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0. PRESENTACION

Este Diagnostico se ha elaborado a peticion del Grupo de Accién Local Montaiia de Riafio.
El presente documento es fruto de:

* Una exhaustiva recopilacion de informacion basica sobre los instrumentos y actores que
intervienen en el turismo en el territorio
e Revision y cotejo de listados proporcionados originalmente por el GAL Montafa de Riafo

* Entrevistas presenciales:

Faustino Cimadevilla (La era l y II)

Fernando Moreno Cob (Alcalde de Riano)

Juan José Rodriguez del Hoyo (Hotel Tierra de la Reina y Casa Rural El Casar del Puente)
Alicia Fernandez (Ayuntamiento de Posada de Valdedn)

Emilio Rodriguez (Senda Libre)

Indalecio Fernandez (Asociacion Productores Agroalimentarios de Cistierna)

Gregorio Alonso (Alcalde de Reyero, Taxitur)

Manuel Suarez y Natalia del Blanco (Museo del Ferroviario y Oficina de Informacion
Turistica)

Fernando Robles (Gerente Museo de Fauna Salvaje de Valdehuesa)

e Entrevistas telefonicas

Antonio Gonzalez Matorra (Museo Etnografico de Riafio y Asociacion Cultural Montaia de
Vadinia)

Eduardo Romero (Presidente Fundacion Museo de Fauna Salvaje de Valdehuesa)

Rossana Domingez (Asociacion Tierras de la Reina)

Juan Manuel Blanco (Asociacion de Turismo Rural Picos de Europa Ledn, ATUPEL)

Alberto Cabrero (Confederacion Hidrografica del Duero)

e Tratamiento de cuestionarios disefados especificamente para empresas de actividades,

alojamientos rurales y convencionales, y ayuntamientos.

Las conclusiones preliminares de este diagnostico fueron presentadas al Grupo de Trabajo en una

primera reunion (7 mayo 2018), que sirvio para recopilar mas informacion y ajustar algunas claves.

Ademas, se celebraron otras tres reuniones participativas con los actores locales, entre los dias 8 y 9
de mayo de 2018, en Riafno, La Vecilla y Cistierna, para el analisis de la situacion de partida. Sus

resultados se han incorporado en los diversos capitulos del Diagnostico.
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El Diagndstico se estructura en los siguientes capitulos:

* Contexto del territorio en el turismo regional
e Planificacion y gestion

* Actores sociales

*  Recursos turisticos

e Equipamientos de uso publico

e Oferta turistica privada

* Demanda turistica

*  Productos turisticos

* Informacion y promocion

Una vez elaborado, el Diagnéstico fue enviado previamente a los miembros del Grupo de Trabajo por
correo electronico, y revisado punto por punto en la sesion celebrada el 12 de julio de 2018, en el
Ayuntamiento de Riafo. Las aportaciones realizadas se han incluido al final de cada capitulo en color

verde para diferenciarlas.

Ademas se han recibido aportaciones escritas de la Asociacion Cultural Montana de Riafo y de Carlos

Mesa Garrido

Este Diagndstico sirve ahora para proponer los objetivos, lineas de trabajo y actuaciones de un Plan
Estratégico de Turismo que aporte soluciones Utiles y factibles para su ejecucion por los actores

implicados.
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1. CONTEXTO DEL TERRITORIO EN EL TURISMO REGIONAL

En este primer capitulo se establece el contexto turistico del territorio en el ambito del turismo en

Castilla y Ledn y en la provincia de Ledn.

Metodologia

e Sucinta revision sobre el marco socioeconémico, demografico, natural y cultural
* Puesta de relieve de los factores que condicionan el desarrollo turistico

e Revisién y analisis de las cifras nacionales, regionales y provinciales sobre la base de estudios
existentes (Informe de coyuntura turistica de la Junta de Castilla y Leon: volumen de la oferta
turistica, viajeros, pernoctaciones). El destalle sobre la oferta turistica y la demanda se trata

en otros apartados del documento de Diagndstico.

e Elaboracion de conclusiones

1.1. CONTEXTO TERRITORIAL

Castilla y Ledn es la comunidad autonoma mas extensa de Espafa y una de las mas ricas por su
patrimonio natural y cultural. Respecto de su oferta turistica es la comunidad auténoma con mayor
numero de alojamientos rurales. Estos dos hechos orientan el desarrollo turistico de la region hacia el
turismo cultural y el turismo de naturaleza, en sus modalidades de ecoturismo y turismo activo,
apoyados en los alojamientos rurales y en las empresas de actividades turisticas. Conviene recordar
que el ecoturismo es un viaje a un area natural para conocerla, recorrerla y descubrirla, contribuyendo
a la conservacion de la naturaleza y al bienestar de la poblacion local, por lo que se incluye aqui el
ecoturismo con motivacion cultural y todos los servicios basicos (alojamiento, restauracion, productos

locales).

El territorio objeto de este Plan Estratégico se ubica en el noreste de la provincia de Leon, lindando
al Norte con las comarcas asturianas del Oriente de Asturias (cuya referencia es Picos de Europa y el
concejo de Ponga), el Alto Nalon (donde destaca el Parque Natural de Redes), y la Montafa Central
Asturiana (concejo de Aller). Al Este con las comarcas de Liébana (Parque Nacional Picos de Europa en
Cantabria), y la Montana Palentina (Parque Natural de la Montana Palentina). Al Sur con la comarca de
Sahagun y Sureste de Leon. Al Oeste con la comarca de Cuatro Valles (donde limita con la Reserva de la

Biosfera de los Arguellos).

Los principales accesos al territorio desde Le6n se articulan por las carreteras que discurren por los

valles de los rios Esla, Porma, Curueio y Cea. Las principales carreteras son:

N-621 Leon - Vegas del Condado, y desde aqui hay dos ejes: la carretera LE-321 a la Vecilla
(valle del Curueno) y la carretera CL-624 a Bonar (valle del rio Porma). Desde esta ultima
también se accede a Riafo.

N-625 Ledn - Mansilla de las Mulas - Gradefes - Riafo.
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Los principales accesos desde Asturias son por las siguientes carreteras:

AS-253 desde Mieres por el Puerto de San Isidro.

AS-117 Desde Pola de Laviana por el Puerto de Tarna.

N-625 Desde Cangas de Onis a Riafo.

Desde Palencia la carretera P-215, de Guardo a Riano.

MUNICIPIOS

» Acebedo

- Boca de Huérgano
- Bonar

+ Burén

- Cistierna

- Crémenes

» Cubillas de Rueda
- Ercina (La)

- Gradefes

» Marana

» Oseja de Sajambre
« Posada de Valdedn
» Prado de la Guzpena
» Prioro

» Puebla de Lillo

- Reyero

- Riano

- Sabero

- Santa Colomba de Curueio
» Valdelugueros

- Valdepiélago

- Valderrueda

» Vecilla (La)

» Vegaquemada

» Vegas del Condado

El territorio es el area mas montafiosa de Castilla y Ledn con los
picos mas altos, que destaca por su excelente estado de
conservacion, como prueba su elevado porcentaje de superficie
incluida en la Red Natura 2000; aporta terrenos al emblematico
Parque Nacional de Picos de Europa, y son notables otros espacios
protegidos como el Parque Regional de Picos de Europa, la Reserva
de Caza de Mampodre y Riano, y los bosques muy singulares del
Sabinar de Crémenes o el Pinar de Lillo, algunos lagos de origen
glaciar, cuevas subterraneas, ademas de rios limpios y formaciones
vegetales riparias. Con respecto a su patrimonio cultural, hay que
sefalar la etnografia de un medio rural que aln conserva la
actividad ganadera, la arquitectura de algunos edificios religiosos y
civiles, un patrimonio industrial ligado a la mineria y un legado

asociado al Camino de Santiago y la Ruta Vadiniense.

Por ello, este analisis del contexto turistico regional esta orientado
hacia el turismo rural, base para los productos y experiencias de
turismo de naturaleza, turismo activo y turismo cultural que son

mas idoneas para el desarrollo turistico de este territorio.
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1.1.1. Un territorio con factores limitantes para el turismo

Segln la Estrategia de Desarrollo Local del GAL Montaia de Riano (2014-2020), los 25 municipios del

ambito del presente Plan Estratégico de Turismo estan clasificados como zonas desfavorecidas.

Las

siguientes caracteristicas del territorio son

determinantes para su evolucion socioeconomica:

Posada
de Valdedn

PIGOS DE EUROPA
Oseja de
Sajambre

Boca de
Huérgana

MONTANA DE RIANO

Se parte de un territorio extenso con 268.550 ha

(superior a la superficie del Parque Natural de

Cazorla, Segura y Las Villas, el espacio protegido

Puebla de Lilio E

Acebelid

mas extenso de Espana), con solo 17.497

Valdelugueros

habitantes, y una baja densidad de poblacion de  Losajcoewos
6,5 hab/km?.

Crémenes

local es alto con un 32%, que se traduce en una .

Bofiar

El indice de envejecimiento de la poblacion

Valderrueda

Sta. Colomba
de Curuefio

elevada dependencia, pues mas de la cuarta

parte poblaciéon es mayor de 65 anos. Este bajo

Vegas del
Condado

crecimiento vegetativo conlleva un bajo
coeficiente de sustitucion de la poblacion (19%),
lo que implica dificultades para cualquier sector

de actividad economica, incluido el sector turistico.

La comarca presenta un elevado indice de marginalidad con respecto a los nlcleos econdmicos

provinciales y regionales, con una baja renta per capita de 8.684 € al afo.

Ademas de estos factores y de la crisis del medio rural general, el embalse de Riafno también se
tradujo en un éxodo poblacional. Actualmente sigue habiendo un déficit de infraestructuras y
servicios basicos, y una falta de recursos humanos para desarrollar una industria turistica. La
red de telefonia mdvil presenta deficiencias lo que dificulta un adecuado desarrollo de la

actividad empresarial.

La evolucion socioeconomica de los municipios incluidos en el Parque Regional mantiene un
continuo retroceso, con merma de poblacion, en especial de los tramos mas jovenes, y
deterioro de las rentas de sus habitantes. Las medidas hasta ahora puestas en marcha, no son

por si solas suficientes, habiendo alcanzado en la actualidad la situacion un muy peligroso nivel.

En las reuniones participativas se pusieron de manifiesto también estos factores limitantes y

expresaron algunas necesidades del territorio:

Se evidencia la dificultad para gestionar este territorio como un destino Unico al tener
caracteristicas territoriales diversas: solo el eje La Vecilla-Bonar-Cistierna tiene
comunicacion con Ledn por ferrocarril y estas son deficientes.

Los factores limitantes demograficos y la extension del territorio provocan que no haya una
identidad territorial ni un concepto compartido de “comarca” por todo el territorio. Se
necesita un proyecto comun que alne intereses y voluntades en todo el territorio.
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Es necesario mejorar el mantenimiento de carreteras y coordinar con eficacia las tareas de
limpieza durante la época de nieve. Es preciso mejorar las carreteras, tanto las vias
nacionales (N-621 y N-625) y poner senales indicativas (como Picos de Europa), como las
carreteras locales, y coordinar con eficacia el trabajo de las quitanieves para mantener los
accesos abiertos en invierno; esto también es una forma de luchar contra el despoblamiento
(5 opiniones). También senalaron la precaria situacion de las infraestructuras de
comunicacion, desde la preocupacion por el cierre del FEVE, hasta la necesidad de
aumentar los servicios de transporte pUblico y mejorar las carreteras (12 opiniones).

Los participantes en las reuniones participativas manifestaron el excesivo localismo por
parte de todos los implicados a la hora de abordar propuestas para mejorar el territorio. “Se
es muy individualista, a nivel local primero y personalmente después. No existe
colaboracion ni solidaridad entre las empresas, con las administraciones publicas, ni incluso
con la poblacion” (8 opiniones).

Reconocieron que el proceso de despoblacion es uno de los factores mas limitantes.

Se echa en falta unidad para abordar los retos que se plantean, falta de identidad, de
orgullo de lo propio, de ilusion por el territorio, de interés entre los jovenes... pesimismo (7
opiniones).

Se denuncia la excesiva lentitud en la ejecucion de los proyectos publicos.
Se demanda un desarrollo real de los parques nacional y regional con el esfuerzo de todos.

Preocupacion por el grave deterioro, ruina y pérdida del patrimonio arquitectonico rural,
del que nadie se hace responsable, y por el riesgo de degradacion ambiental, economica y
social (3 opiniones).

1.1.2. Un territorio generador de recursos hidraulicos muy valiosos

e Los rios que nacen en la montafna oriental leonesa han formado valles con direccion norte-sur,
estableciéndose los nicleos de poblacion y las principales vias de comunicacion a lo largo de

ellos.

* Los rios Cares, Sella, Esla, Cea, Porma y Curuefio abastecen de agua potable, riego y energia a
otros territorios, ademas de regular avenidas. Son cuencas hidrograficas con importante papel
protector del suelo, los bosques y la calidad del aire. La comarca alberga, junto al embalse del
rio Porma, el embalse de Riano, el mas grande de la cuenca del Duero con una capacidad de
641,35 hm®. Los rios y embalses permiten usos recreativos que pueden mejorar el desarrollo
turistico comarcal (turismo activo, pesca, navegacion sin motor).

e Los embalses del Porma y de Riafio son uno de los recursos mas importantes del territorio y dos
hechos historicos locales que han condicionado la evolucion demografica. Pero también es una
oportunidad y un argumento para dar visibilidad al territorio y para esgrimir la aplicacion de
politicas de desarrollo rural mejor nutridas.

e La aportacion de los recursos hidricos y energéticos por parte del territorio a la sociedad debe
ser valorada adecuadamente y considerarse a la hora de planificar actuaciones en el futuro que

mejoren la “deuda ambiental” que se le debe a esta comarca.
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1.1.3. Un capital natural extraordinario, biodiversidad y naturaleza bien conservadas

El territorio montanoso y protegido mantiene varios ecosistemas que albergan una destacable
naturaleza salvaje poco modificada por la accion antrépica. La diversa geologia de la cordillera
con sus modelados carsticos, glaciares y de valle influyen en la distribucion de la cubierta
vegetal y las actividades del sector primario, modelando paisajes de alto valor natural y

cultural.

Los bosques y sus series de matorrales de montana dan cobijo a un conjunto de especies: lobo,
0so, rebeco, ciervo, corzo, jabali, nutria, desman ibérico, urogallo, perdiz pardilla, aves
rapaces, aves alpinas y forestales, insectos (lepidopteros, abejorros). Todas ellas en su
conjunto dotan al territorio de un atractivo notable para un turismo de naturaleza que en parte
ha logrado posicionar este territorio como destino turistico conocido entre un publico

especializado.

Sus extensas masas forestales, junto a los paisajes de alta montafa, configuran un atractivo
muy importante para la demanda mas generalista de turismo rural y de naturaleza, ademas de
reclamo fuerte para grupos de aficionados a las rutas por carretera. Esta aproximacion se

comenta también en el capitulo de evaluacién de recursos turisticos para el turismo.

Las reuniones participativas sirvieron para manifestar algunas opiniones sobre el contexto del

territorio y su gestion:

Se echa en falta unidad para abordar los retos que se plantean, falta de identidad, de
orgullo de lo propio, de ilusion por el territorio, de interés entre los jovenes... pesimismo (7
opiniones).

Se denuncia la excesiva lentitud en la ejecucion de los proyectos publicos.
Se demanda un desarrollo real de los parques nacional y regional con el esfuerzo de todos.

La gestion del Parque Nacional depende de tres administraciones que, sobre todo a nivel de
promocion turistica, no trabajan de forma conjunta y coordinada, etc.

Preocupacion por el grave deterioro, ruina y pérdida del patrimonio arquitecténico rural,
del que nadie se hace responsable, y por el riesgo de degradacion ambiental, econémica y
social (3 opiniones).

Los participantes en las reuniones mostraron la necesidad de establecer rigurosas
normativas subsidiarias municipales que proteja la estética étnica de los edificios rurales y
eviten su ruina y degradacion, teniendo en cuenta en el futuro los Planes Rectores de Uso y
Gestion del Parque Nacional y del Parque Regional. Es preciso detener la destruccion del
patrimonio viario e historico (2 opiniones).

1.1.4. Conclusiones sobre el contexto socioeconémico, demografico, natural y cultural

La gran extension del territorio, su escasa y envejecida poblacién, el déficit de infraestructuras
y servicios basicos, y la falta de recursos humanos, son factores limitantes para el desarrollo
turistico.

Estos limitantes no pueden ser directamente resueltos por un Plan Estratégico de Turismo, por

lo que de forma paralela las administraciones publicas ejecutan otro tipo de intervenciones. La
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clave sera que las intervenciones publicas estén alineadas en el objetivo de convertir al
territorio en un destino turistico sostenible.

e El alto valor del patrimonio natural coloca al territorio en una buena posicion para desarrollar
productos turisticos especificos capaces de generar un flujo turistico mayor que el actual, y con
mayor rentabilidad para la economia local.

e El territorio genera grandes beneficios para la sociedad en forma de agua, energia, alimentos
de calidad y un ocio saludable, gracias al significativo porcentaje de superficie protegida, por
lo que debe ser considerado de forma especial en las intervenciones dirigidas a su desarrollo
rural.

* Con respecto al turismo es importante considerar que el territorio puede mejorar mucho su

proyeccion como un destino de turismo de naturaleza y sus diversas modalidades.

1.2. CONTEXTO TURISTICO

En Espaia el turismo representa 11 de cada 100 euros del PIB y el 12% del empleo. De igual forma,
el turismo es un elemento clave para la economia de Castilla y Leén, como demuestran los datos del
Boletin de Coyuntura Turistica, Castilla y Leon es el 4° destino nacional preferido por los espaiioles
con mas de 17,5 millones de viajes (todo tipo de viajes, incluidos los de turismo rural). En 2017
recibié 8.154.518 viajeros (significativo aumento respecto a 2016) y 13.570.582 de pernoctaciones (un
19,7% de extranjeros, superior a otras comunidades autonomas cercanas, “efecto Camino de Santiago y

ciudades Patrimonio de la Humanidad”).

En Castilla y Ledn la oferta turistica de alojamientos es ya considerable con 1.890 hoteles, 118
campings y 3.950 alojamientos rurales. La provincia de Leon cuenta con 415 hoteles, 36 campings, 563
alojamientos rurales (40 CR alojamiento compartido, 407 alquiler integro, 7 Posadas Reales y 109

hoteles rurales).

A esta oferta responde una demanda turistica que, a nivel de la provincia de Leén en 2017, registro
1.468.658 viajeros totales (18% de viajeros de Castilla y Ledn) y 2.334.701 pernoctaciones (20,8% de
extranjeros, superior a la media autondémica). La ocupaciéon media de la provincia de Leon es del 26% y

una estancia media de 1,5 dias.

Segun el Boletin de Coyuntura Turistica de Castilla y Ledn 2017, el niumero de viajeros espanoles de
turismo fue de 6.259.626, y el de viajeros extranjeros de 1.894.892, lo que hace una cifra de
8.154.518, lograndose un significativo aumento respecto al aiio 2016 en el que se registraron 7.237.835
viajeros. Las pernoctaciones de los viajeros espanoles alcanzaron la cifra de 10.885.684, y la de los

extranjeros 2.684.898, sumando un total de 13.570.582 pernoctaciones.

Analizando la situacion del turismo de la provincia de Ledn, se registran 1.086.086 viajeros
espafioles y 382.572 extranjeros, sumando 1.468.658. Las pernoctaciones son de 1.848.215 de
espafioles y 486.486 de extranjeros, que suman 2.334.701. La ocupacion media anual es de 26,25% y

una estancia media de 1,59 dias.
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1.2.1. El turismo rural en Espaiia

La evolucion del turismo rural en Espafa ha sido creciente computando los Ultimos afos,
comenzando con un crecimiento moderado a partir de 2001 y un menor crecimiento desde el ano 2007
hasta 2012, los afos de la crisis econdmica. Los siguientes afos, el turismo rural sufrié las
consecuencias de la crisis, con un fuerte descenso en 2013 que afectéo a la mayor parte de las
Comunidades Auténomas. Afortunadamente, a partir de ese momento el incremento de las
pernoctaciones fue intenso y con ello también los beneficios (Referencia: Estructura economica del

turismo rural en Castilla y Leon, TFG Natalia Borislavova, noviembre 2017).

El turismo rural supone apenas un 3% de estas cifras en comparacion con el sector hotelero espanol.
Ademas, esta marcado por una fuerte estacionalidad en puentes y fines de semana. Segun el Instituto
Nacional de Estadistica, en el afio 2016 se registraron un total de 3,59 millones de viajeros que se
alojaron en establecimientos rurales, un 11,5% mas que en anos anteriores; entre éstos Unicamente el
18,69% fueron turistas extranjeros, siendo Alemania, Reino Unido y Francia los principales paises

emisores.

Las pernoctaciones aumentaron considerablemente, llegando a la cifra de 9,83 millones. La
Comunidad Auténoma con un mayor nimero de pernoctaciones en los Gltimos afos ha sido Castilla y
Leon, con un 19,52% del total. En segundo lugar, se posiciona Cataluna con un 10,98% y Andalucia en

tercer lugar con un 7,40%.

La oferta de alojamientos rurales existentes en Espana en 2016 alcanzd la cifra de 15.669
establecimientos. Dicho afo en Espafna se ofertd un 2,7% de plazas mas que el afo anterior, con un
grado de ocupacion del 18% en total. La estancia media total fue de 2,74 dias, siendo mayor en las Islas
Canarias y las Islas Baleares con 4,14 y 4,91 dias respectivamente, como consecuencia, quizas, por su
alejamiento geografico. En 2016, un total de 3,6 millones de viajeros pernoctaron en alojamientos
rurales (el 18% fueron extranjeros). El grado de ocupacion de los alojamientos subio al 20,6%, y al
31,7% los fines de semana. El sector del turismo rural en Espana ha ido creciendo en importancia, pues

en 2017 hay 17.031 alojamientos de turismo rural que emplean a 25.897 personas (INE, 2017).

Segln el Observatorio de Turismo Rural del portal Escapada Rural (2017), tras unos afos de crisis el
turismo rural a nivel nacional ha logrado recuperar las cifras anteriores a la crisis. Sin embargo, al
haber seguido creciendo la oferta, los porcentajes medios de ocupacion anual no han recuperado las
cifras anteriores, por lo que se debe hacer un esfuerzo en mejorar este sector que en Castilla y Ledn es

la base para la creacién de experiencias de turismo de naturaleza y turismo activo.

1.2.2. El turismo rural en Castilla y Le6n

La mayor parte de los municipios de Castilla y Leon son pequeios y de escasa poblacién. Muchos de
estos espacios rurales se consideran zonas en decadencia debido al fuerte despoblamiento que han
sufrido a lo largo de los afos y al envejecimiento de la poblacion. Ademas, la crisis que sufre el sector

agrario ha intensificado el éxodo rural. Por este motivo, el turismo juega un papel esencial en estas
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areas ya que supone una alternativa al sector agrario y una oportunidad de desarrollo, tanto

economico como demografico.

Castilla y Ledn es la comunidad auténoma con mayor numero de alojamientos rurales de Espafa. El
aumento de alojamientos rurales en Castilla y Leon ha sido constante y progresivo. No solo ha
aumentado el nimero de casas rurales, sino también el tamano y la calidad. En diciembre de 2007
habia 2.705 establecimientos de turismo rural, cifra que aumentd hasta los 4.123 establecimientos en
diciembre de 2015. Sin embargo, en 2016 se registro 3.839 casas rurales, un 6,89% menos que el ano
anterior, un ajuste posiblemente producido como consecuencia de la crisis de afos anteriores y la

actualizacion del nimero de alojamientos de turismo rural activos.

Castilla y Ledn también tiene el mayor nimero de empresas de turismo activo (220) y genera 4.527
empleos en turismo rural, de los 22.584 en Espana, logrando atraer a una quinta parte de los viajeros

de viajeros de turismo rural, y mas del 15% del total de pernoctaciones de turismo rural en Espafa.

Con respecto a la demanda, en 2016 el 13,6% de los viajeros que recibe Castilla y Ledn son de turismo
rural (989.406, de los que un 8,6% son extranjeros). El turismo rural se fue recuperando a partir de
2016.

Desde hace décadas Castilla y Leon ha sido el destino preferido por los turistas, encabezando las
estadisticas en nimero de viajeros y pernoctaciones. Sin embargo, si se analizan los datos sobre la
evolucion de la ocupacion hotelera, se percibe que, a partir del afo 2013, el turismo rural en Castilla y
Leon pierde peso relativo respecto al resto de Comunidades Autonomas del pais. Como posible causa de
este menor grado de crecimiento, se podria sefalar un proceso de seleccion natural unido a una mayor

madurez del turismo rural en esta Comunidad Autonoma.

Las provincias con mayor oferta de turismo rural de Castilla y Ledn son Avila, Salamanca y Leén.
Avila es la provincia con mayor nimero de alojamientos rurales (23% del total), mientras que Ledn y

Salamanca tienen cada una el 14% de los establecimientos de turismo rural de la Comunidad Autonoma.

La mayor oferta de plazas se encuentra en Avila con un 20%, especialmente en la zona del Parque

Regional de la Sierra de Gredos y después se posiciona Ledn con un 14%.

Las comarcas con mayor desarrollo turistico se corresponden con las que engloban espacios
protegidos de cierto renombre (PR Sierra de Gredos, PN Picos de Europa, PN Sierra de Guadarrama), y
en un segundo lugar otros parques naturales como Montaha Palentina, Lago de Sanabria, Las Batuecas,
Hoces del Duraton, o Urbion. Son espacios naturales con gestion activa y reconocidos por la demanda.
La oferta de establecimientos de turismo rural en la provincia de Leén se concentra en El Bierzo y

la Montana de Leén.

La distribucion por tipologias de alojamiento rural de Castilla y Ledon es: 144 casas rurales de
alojamiento compartido (1.149 plazas), 3.194 casas rurales de alquiler (21.604 plazas), 134 posadas

(3.154 plazas) y 478 hoteles rurales (9.016 plazas). Hay 5.782 restaurantes con 499.281 plazas.
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En la provincia de Le6n hay 415 hoteles (13.638 plazas), 36 campings (9.044 plazas) y 563
establecimientos de turismo rural (4.715 plazas). Entre estos alojamientos rurales hay 40 casas rurales
de alojamiento compartido (310 plazas), 407 casas rurales de alquiler entero (2.246 plazas), 7 posadas

reales (141 plazas), y 109 hoteles rurales (2.018 plazas).

Sobre la demanda turistica en Ledn, en 2016 la provincia recibié 140.134 viajeros de turismo rural (el
14,16% de los viajeros de turismo rural de Castilla y Ledn con 398.367 pernoctaciones). La provincia
leonesa ocup6 el segundo lugar tras Avila en nimero de pernoctaciones, pero con un 15,7% de
ocupacion, menor porcentaje que otras provincias de Castilla y Ledn. El precio medio por

persona/noche en alojamiento rural fue de 21,58 €, y la semana completa 129,17 €/persona.

Analizando las cifras de turismo rural de la provincia de Leon, hay 117.373 espafoles y 22.198
extranjeros, que suman 139.571 (15,9% de viajeros rurales extranjeros), debido al efecto del Camino
de Santiago. El nimero de pernoctaciones es de 273.399 (242.733 de espanoles, y 30.666 de

extranjeros). El grado de ocupacion es del 15,87% y la estancia media es de 1,96 dias.

1.2.3. La importancia del turismo de naturaleza en el turismo rural

Actualmente el turismo rural es el servicio basico para la demanda de practicantes de turismo activo y
ecoturismo, por lo que la importancia de las pequefas empresas que ofrecen actividades en la
naturaleza ha crecido. Hasta el afio 2012, estas empresas aumentaron en toda Castilla y Ledn, pero en
2013 el nimero empezé a decaer en algunas provincias, como Avila y Valladolid, que perdieron seis
empresas cada una; adn asi, el nUmero total de empresas en la Comunidad aument6 en 33 nuevos
establecimientos. En 2014, el nUmero de estas empresas crecio, habiendo un total de 220 empresas de
actividades. En el territorio de estudio la oferta de turismo de naturaleza es importante, con una cifra
de 26 empresas de turismo activo y de ecoturismo, oferta que supone algo mas del 10% de la existente
en toda la region, lo que prueba la importancia de la comarca para un turismo activo en la nieve, en

los embalses, en la espeleologia, y un ecoturismo incipiente pero prometedor.

1.2.4. El perfil de la propietaria de alojamiento rural de Castilla y Leén

Considerando que Castilla y Ledn alberga el mayor nimero de alojamientos rurales en Espana, el

analisis de perfil del propietario ofrece una idea del contexto turistico de la oferta.

Del informe de turismo rural en Castilla y Ledn elaborado por Escapada Rural en noviembre de 2015, se

extraen los siguientes resultados sobre el perfil del propietario de alojamiento rural:

e El 55% son mujeres, la edad media es de 46 afos, el 72% de los propietarios combina la gestion

del alojamiento con otra profesion, y predomina el alojamiento de alquiler integro.

e Adquiere relevancia la carencia de conocimientos sobre nuevas tecnologias y la formacion mas

demandada seria el posicionamiento en buscadores y la gestion de la web.
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1.2.5.

Para los propietarios castellano-leoneses el exceso de oferta es mas preocupante que la
estacionalidad.

Tres de cada diez alojamientos han bajado precios en el Gltimo afo; la mayoria (56,8%) los ha
mantenido y sélo un 8% de los encuestados los ha subido.

Las inversiones de los empresarios en las tres partidas principales para promocionarse sitlan a
los portales especializados como la herramienta a la que se destinan mas recursos.

En Castilla y Ledn, cuatro de cada diez empresarios no esta afiliado a ninguna asociacion.

Las expectativas de los propietarios de alojamientos respecto a las asociaciones en Castilla y
Leon estan muy vinculadas a la capacidad de promocion, venta y a una buena representacion
ante la Administracion.

Lo menos valorado seria su rol como facilitadores de programas formativos.

El indice de recomendacion del turista que elige Castilla y Ledn es del 27%.

Conclusiones sobre el contexto turistico

Castilla y Ledon destaca por ser lider en turismo rural acaparando una buena parte de la
demanda nacional de viajeros de turismo rural, y presenta el mayor volumen de oferta de
alojamientos y de empresas de actividades.

La region ha logrado convertirse en el primer destino de turismo rural, ofreciendo variedad de
destinos y experiencias, sobre todo de turismo cultural y turismo activo.

Esta posicion lider y la diversidad de alojamientos y de empresas de actividades de turismo
activo es una oportunidad para desarrollar experiencias de turismo de naturaleza que aumenten
el valor de las comarcas mejor conservadas como destinos turisticos.

La provincia leonesa ocupd el segundo lugar tras Avila en nimero de pernoctaciones, pero con
un 15,7% de ocupacién, menor porcentaje que otras provincias de Castilla y Ledn.

Pese al esfuerzo realizado por la Junta de Castilla y Leon para promover el turismo rural, sigue
siendo necesario un mayor apoyo institucional, mejorar la promocién y comercializacion del
turismo rural, y especificamente el desarrollo de un turismo de naturaleza parejo a la
importancia del patrimonio natural de la region.

El desarrollo del turismo de naturaleza en los espacios naturales de Castilla y Ledn ha sido
positivo, como prueba su apuesta por la calidad turistica, consiguiendo dotar a varios espacios
naturales protegidos con la UNE 18065 (también conocida como Q de Calidad de los servicios de
uso publico de los espacios protegidos, en el marco del Sistema de Calidad Turistica Espafola
que gestiona el ICTE).También se apostd por la Carta Europea de Turismo Sostenible (CETS) en
varios parques naturales.

Castilla y Ledn ha puesto en marcha herramientas como una marca de Parques Naturales de
Castilla y Leon, y varios programas de actividades de uso publico a través de la Fundacion

Patrimonio Natural de Castilla y Ledn.
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Existe un contexto favorable al ecoturismo como modalidad de turismo de naturaleza, como
prueba la organizacion de la primera feria de ecoturismo de Castilla y Leon en la Montafha
Palentina prevista para el ultimo fin de semana de septiembre de 2018.

La Diputacion de Ledén ha apostado por dotarse de herramientas de reconocimiento de la
sostenibilidad turistica a nivel de su politica de promocion turistica con el Instituto de Turismo
Responsable (ITR).

El territorio debe apostar por desarrollar y ejecutar este Plan Estratégico de Turismo que le
sirva para orientar la creacion de una oferta diferenciada por ofrecer experiencias de turismo
de naturaleza y de turismo activo que le permitan mejorar su posicion como destino turistico.
Como la falta de recursos humanos es evidente, el Plan Estratégico de Turismo debera proponer
actuaciones que activen la participacion de la poblacion local como elemento de valor aifadido
a las experiencias turisticas a disefar, especialmente en turismo cultural (por ejemplo,
movilizando a voluntarios para explicar el patrimonio edificado o las actividades tradicionales),
de la gastronomia (mejorando la conexion de los empresarios de turismo con los productores
locales del sector agroalimentario), del ecoturismo (contando con la guarderia o los ganaderos

locales para incorporar la visita a productores del sector primario).

APORTACIONES DEL GRUPO DE TRABAJO

Contexto territorial y turistico

Inclusion de los accesos desde Pajares pues por esta carretera se pasa a La Vecilla; tener
también en cuenta la entrada desde Carmenes-Villamanin. Es importante indicarlo en el
diagnoéstico para que se tenga en cuenta de cara a la sefalizacion de carreteras del destino
turistico.

Desde la Direccion General de Turismo se indica que la asociacion de productores
agroalimentarios y producto local de Riafio tiene que estar en contacto con la Direccion
General de Turismo porque la gastronomia es una parte fundamental de la promocion

turistica.
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2. PLANIFICACION Y GESTION

En este capitulo se abordan los instrumentos de planificacion y gestion territorial, ambiental y

turistica, y se identifican los instrumentos financieros de utilidad para el Plan Estratégico de Turismo.

Metodologia

e lIdentificacion y valoracion de los instrumentos de planificacion territorial y ambiental con

incidencia turistica

e Revision del modelo de uso publico del Parque Regional Picos de Europa. Significado e

incidencia en el turismo del territorio.
e Analisis del Informe decenal de la Reserva de la Biosfera Los Argiiellos

e Elaboracion de un resumen sobre los programas y lineas de actuacion de la administracion

turistica regional, la Diputacion de Leoén y el Grupo de Accion Local Montaia de Riafio.

e ldentificacion de posibles mecanismos de financiacién de las propuestas de actuaciones a

realizar con el Plan Estratégico de Turismo

e Formulacion de conclusiones

En el anexo 2 se incluyen los documentos de planificacion analizados.

2.1. DIRECTRICES DE ORDENACION TERRITORIAL DE LA MONTANA CANTABRICA CENTRAL

La ley 4/2011, de 29 de marzo, de aprobacién de las Directrices de Ordenacién de Ambito
Subregional de la Montafia Cantabrica Central en Castilla y Ledn fue elaborada por la Consejeria de
Medio Ambiente. Estas Directrices se establecieron como base para la ordenacion de un territorio con
rasgos caracterizadores comunes, abarcando un total de 50 municipios y 405 nlcleos de poblacion de
las provincias de Ledn y Palencia, con una baja densidad demografica. Se trata, en consecuencia, de un
ambito con coherencia tanto por su identificacion espacial como por sus caracteristicas, pues se
extiende por un territorio eminentemente rural, basicamente de montafa pues casi el 87% de su
superficie supera los 1.000 m de altitud, comprendiendo el macizo oriental leonés, la vertiente sur del
macizo central y la montana palentina. Estas Directrices tienen por objeto establecer un marco de
referencia que, basado en las capacidades de la montana, sirva para potenciar la dinamizacion social y
economica del ambito, respetuosamente con la proteccion de sus valiosos elementos naturales y
culturales, buscando un modelo territorial equilibrado espacial y socialmente, desde estrategias de
desarrollo sostenible y de utilizacion racional de los recursos, orientando el planeamiento local y

sectorial.

Aunque este documento fue elaborado en 2011, sus orientaciones estan plenamente vigentes y serian
validas para orientar el modelo de desarrollo turistico del ambito del presente Plan Estratégico de

Turismo, por lo que se reflejan a continuacion las recomendaciones mas interesantes.

El Capitulo 3 de las Directrices se titula el turismo como recurso estratégico y establece que las
actividades turisticas en la Montafa Cantabrica deben estar orientadas a la consecucion de unos

objetivos de puesta en valor de los recursos naturales y culturales, desestacionalizacion de la oferta
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turistica, consolidacion de la Montana Cantabrica Central como referencia de sostenibilidad y calidad

turistica y diversificacion de la oferta turistica.

Las actuaciones del Plan Estratégico de la Montaia de Riafo deberian ir orientadas a:

Mejorar la oferta turistica actual, incrementar el nimero de visitantes y convertirlos en
turistas, procurando su distribucion equilibrado a lo largo de todo el afo.

La gestion de las actividades turisticas debe desarrollarse desde la necesidad de combinar
el alojamiento con otras actividades que sustenten la economia local, como las actividades
artesanales, la produccion agroalimentaria y el mantenimiento de la cultura local.

Los alojamientos y resto de servicios turisticos en general deberan trabajar el concepto de

“destino excelente y sostenible”.

El articulo 64 de las Directrices establece que el desarrollo de un modelo de excelencia y
sostenibilidad turistica para la Montana Cantabrica Central debe ser uno de los objetivos principales
de la vertebracion territorial de la zona del ambito de actuacion, para diferenciar y posicionar su
imagen e influenciar todos los elementos de la actividad turistica y a sus gestores (destinos,
alojamientos, restauracion, actividades, etc.). Para ello debe potenciarse el uso de herramientas de
gestion que impulsen la sostenibilidad y el compromiso de los agentes turisticos que operan en la

Montana Cantabrica Central, tales como:

Implantacién de un sistema de gestion ambiental (ISO 14.000 o EMAS), asi como Q de
Calidad Turistica y otros sistemas de Calidad Turistica, como efectivamente lo ha hecho el
Parque Regional de Picos de Europa.

Implantacion de la Carta Europea de Turismo Sostenible en Espacios Naturales, como lo ha
hecho el Parque Natural de la Montana Palentina.

Implantacion de la Agenda Local 21 y otras iniciativas similares (Red de municipios por el
clima, Red de gobiernos locales+Biodiversidad 2010, etc.) en municipios o mancomunidades.
Implantacion de manuales de buenas practicas ambientales en el sector turistico, como lo

han ido haciendo las empresas turisticas adheridas al TRINO (red de turismo ornitologico).

El articulo 65 establece que los espacios naturales de la Montafa Cantabrica Central son un recurso
turistico muy importante, fijando como primordial mejorar la afluencia turistica y reforzar los
programas de uso publico de los espacios protegidos, a través de los equipos que operan en las casas
del parque, como base para la creaciéon y refuerzo de experiencias de turismo de naturaleza que
tengan mayor valor anadido. También promueve que las empresas que desarrollen su actividad en los
Espacios Naturales lo hagan en el marco comdn de sostenibilidad y compromiso ambiental, a través de
su participacion en programas tales como la Carta Europea de Turismo Sostenible en Espacios Naturales
o en la Marca Parque Natural de Castilla y Leon, sin perjuicio de la implantacion en ellas de otros

sistemas de calidad y excelencia turistica y ambiental.

16



Plan Estratégico de Turismo
DIAGNOSTICO

La optimizacion del aprovechamiento sostenible de los equipamientos y aptitudes de cada espacio
natural en funcion de sus caracteristicas y grado de desarrollo turistico se realizara conforme a lo
establecido en el Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales y sus instrumentos de desarrollo, en
particular un Plan de Uso Publico, asi como de otros instrumentos contemplados en el marco del
Programa Parques. Para ello sera necesario conocer bien la oferta de equipamientos y servicios y sus
condiciones de uso (horarios, medios expositivos...), para incluirlos en sus visitas organizadas, como
puntos de comienzo o presentacion de las actividades o rutas guiadas por el espacio protegido, o
simplemente para informar adecuadamente sobre ellos a sus clientes; y disefar su oferta de

actividades de forma iddnea, con ajuste a las caracteristicas y normativa del espacio protegido.

Debera promoverse que las iniciativas empresariales ligadas al turismo en los Espacios Naturales,
ademas de respetar las regulaciones especificas de su localizacion, incorporen progresivamente Buenas
Practicas ambientales en su gestion, con independencia de la incorporacion o participacion en

sistemas de certificacion de la excelencia y compromiso ambiental.

Los empresarios locales deben ser incentivados en la creacion de productos turisticos en los
Espacios Naturales y asi aprovechar este flujo de visitantes para convertirlos en turistas mas
especializados, sensibilizados y conocedores del entorno que visitan, tanto desde el punto de vista de
sus valores naturales o culturales, incluidos los usos tradicionales del territorio, como del de las
personas que viven y desarrollan su actividad en ellos, siempre con la certeza de que las actividades

turisticas realizadas son respetuosas con el medio rural.

Se debera potenciar e incentivar a los pequefios empresarios, profesionales auténomos y
emprendedores como factores necesarios para el impulso de un modelo de desarrollo sostenible y

creacion de empleo en los Espacios Naturales.

Debe buscarse una permanente sinergia entre los empresarios turisticos que desarrollan su actividad
en los Espacios Naturales y las actuaciones que desarrolla la Junta de Castilla y Ledn en el marco del

Programa Parques.

El articulo 67 establece los ejes estratégicos de dinamizacion turistica para la Montana Cantabrica

Central y que con respecto al territorio ambito del plan son los siguientes:

La Vecilla - Riopinos (San Isidro)

Bonar - Reyero - Puebla de Lillo - San Isidro

Riafo - Acebedo - Oseja de Sajambre - Posada de Valdedn - Cares
Sabero - Riafo - Boca de Huérgano - San Glorio

Guardo - Boca de Huérgano

Las Directrices identifican y senalan al patrimonio cultural como un importante recurso para el
desarrollo turistico, recomendando continuar con las labores de identificacion, proteccion e

integracion para su uso sostenible, incluyendo también al patrimonio inmaterial.
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Por tanto, las Directrices son Utiles pues enriquecen el presente Diagnostico con respecto a los

instrumentos de planificacion del Territorio, y ademas estan alin muy vigentes.

Las Directrices orientan y proponen posibles actuaciones a considerar en el marco del Plan

Estratégico de Turismo, como por ejemplo:

Con respecto al patrimonio ferroviario propone la recuperacion del tramo de ferrocarril
Cistierna-Sabero.

Potenciacion del senderismo de montana promoviendo una red de refugios de montana
vigilados.

Creacion de un sendero homologado que conecte los espacios naturales de la cordillera
(como el GR 1 Ampurias-Finisterre que conecta el Parque Natural de Montana Palentina con
el Parque Regional de Picos de Europa), y disefio de la Ruta Vadiniense (via saliamica Potes-
Cistierna).

El aprovechamiento integral del recurso nieve (mejorando los accesos a la estacion de esqui
de San Isidro por Valdelugueros y haciendo que el telesilla pueda bajar).

Mejora de las actividades de turismo activo acuaticas, con la posibilidad de tramos de aguas
bravas en los desembalses.

Sefalizacion de itinerarios ciclistas en pistas y carreteras.

Disefio de rutas de turismo ecuestre.

Enriquecimiento de la actividad cinegética con una oferta de observacion de fauna.
Potenciacion de las escuelas de pesca accesibles para personas con discapacidades.
Vertebrar la observacion de fauna como producto turistico para la Montana Cantabrica
Central.

Mejorar y promocionar las modalidades de escalada (vias en Prado de la Guzpefa,
Valderrueda, Cistierna) y espeleobarranquismo (Robledo de la Guzpefa).

Integracion de la recuperacion de elementos etnograficos en los productos turisticos
(campos de voluntariado para la recuperacion etnografica).

Conexion de ferrocarril turistico El Expreso de la Robla para acceder al territorio a través
de productos especializados (rutas guiadas en vehiculo, observacion de fauna, recorridos
etnograficos).

Red de corredores verdes en las vias pecuarias para el disefio de rutas de ecoturismo y
recorridos etnograficos.

Puesta en valor de los puntos de interés geologico a través de rutas de geoturismo.
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2.2. LA PLANIFICACION DE LA ADMINISTRACION AMBIENTAL

El elevado porcentaje de superficie protegida del territorio del Plan Estratégico de Turismo, al estar
declarado el Parque Regional de Picos de Europa, y aportar una cierta superficie al Parque Nacional del
mismo nombre, convierte a la administracion ambiental en actor protagonista que regula y facilita el
turismo de naturaleza en los espacios, trabajando en su compatibilidad con la conservacion de la

biodiversidad.

Los paisajes mejor conservados de la comarca fueron englobados en el Parque Nacional de Picos de
Europa en 1995, cuando se creo6 este parque partiendo del célebre Parque Nacional de la Montaia de
Covadonga. Este espacio es muy singular por sus paisajes, su cercania a la costa, sus emblematicas
especies y su espectacular geologia. Ademas, su historia, sus lagos de origen glaciar y su potencial para

el turismo activo le han llevado a ser reconocido por la demanda nacional e internacional.

Precisamente, una parte del parque nacional son los terrenos correspondientes a los municipios
leoneses de Posada de Valdedn y Oseja de Sajambre, los Unicos incluidos con sus cascos urbanos en el
interior del parque, lo que les anade una singularidad en la Red de Parques Nacionales espafoles. El

parque nacional cuenta con un PRUG que actualmente esta en proceso de revision.

En Castilla y Ledn existe un Plan Director de la Red Natura 2000 para realizar una gestion adecuada
de las especies y habitats, y varios decretos de declaracion: Decreto 57/2015, de 10 de Septiembre,
por el que se declaran las Zonas Especiales de Conservacion y las Zonas de Especial Proteccion para las
Aves, y se regula la planificacion basica de gestion y conservacion de la Red Natura 2000 en la
Comunidad de Castilla y Leon (BOCyL del 14 de Septiembre). Entre estas zonas se encuentra la ZEPA y
ZEC ES0000003 Picos de Europa y la ZEPA y ZEC ES4130003 Picos de Europa en Castilla y Leon. Ambas
ya tienen sus planes de gestion elaborados y vigentes, que establecen sistemas de autorizaciones para
el uso publico y sobre todo para determinadas experiencias de ecoturismo. El cuerpo de legislaciéon que

converge en el territorio del parque nacional es muy extenso.

En el territorio del ambito del Plan Estratégico, ademas destaca el Parque Regional de Picos de
Europa, que alberga la ZEPA y ZEC ES4130003 Picos de Europa en Castilla y Ledn, con su propio plan de
ordenacion y sus actuaciones anuales de gestion. Este parque es el que mas terreno protegido aporta a
la comarca, habiendo generado un conjunto de equipamientos de uso plUblico muy notable para

recorrer sus paisajes.

La planificacion hidrologica de la Confederacion del Duero es importante en un territorio con dos
grandes embalses y los principales rios de Castilla y Leon. Los embalses de Riafio y del Porma disponen
de planes de uso que establece el régimen de desembalses y las areas para la realizacion de

actividades recreativas.
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2.3. LA GESTION ACTIVA DEL PARQUE REGIONAL DE PICOS DE EUROPA

El Parque Regional de Picos de Europa se declaré en 1994 (Ley 12/94 de 18 de julio de 1994, publicado
en el BOCyL de 28 de julio) y el espacio cuenta con su Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales
(PORN, Decreto 9/94 de 20 de enero, publicado en el BOCyL de 26 de enero); ambos textos legales
modificados en su ambito territorial (excluyendo a los municipios de Posada de Valdeon y Oseja de
Sajambre con objeto de evitar duplicidades normativas) a través de la disposicion adicional tercera de
la Ley 4/2015, de 24 de marzo, del Patrimonio Natural de Castilla y Leon. Cuenta con un borrador de

PRUG que en la practica aplican sobre el terreno.

El Parque Regional esta declarado ZEPA y ZEC ES4130003 desde el 2015 contando con un Plan Basico de
Gestion y Conservacion del Espacio Protegido Red Natura 2000 (Orden FYM/775/2015 de 15 de

septiembre), con lo que se completa su integracion en la Red Natura 2000.

Segln la Memoria del Parque Regional de Picos de Europa de 2016 (DG del Medio Natural), la asignacion
presupuestaria para el parque en Castilla y Leon, procede de los fondos asignados a la Direccion
General de Medio Natural de la Consejeria de Fomento y Medio Ambiente de la Junta de Castilla y
Ledn, gestionandose a través fundamentalmente del Servicio de Espacios Naturales, mediante
contratos adjudicados a empresas y dirigidos por el personal de la Consejeria designado en cada caso, o
mediante dos encomiendas realizadas desde el citado Servicio a la Fundaciéon Patrimonio Natural de
Castilla y Ledn, una relativa a la gestion de Casas del Parque y Centros Tematicos de toda la

Comunidad Auténoma y otra para la gestion y seguimiento de Especies Protegidas.

El presupuesto del Parque Regional durante la década de los 90 y los 10 primeros afos fue adecuado,
sirviendo para crear equipamientos de uso publico. En 1992 se dispuso de 1,026 M€, en 2001 se dispuso
de la cifra mas alta de inversion con 3,172 M€, pero los recortes ocasionados por la crisis econémica
dejaron el presupuesto en 2011 con 0,412 M€, siendo el aio 2016 el de presupuesto mas bajo con sélo
0,254 M€. La inversion total ha sido muy importante para que el Parque Regional se dotase de
equipamientos de uso publico (sobre todo centros de interpretacion y una red de senderos autoguiados

que permite armar rutas tematicas por todo el parque).
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INVERSIONES EN EL PARQIE REGIONAL DEL
SERVICIO DE ESPACIOS NATURALES
4.000.000,00 €
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1.000.000,00 € l l l
0,00€ l . o=kt
mm— |NVERSIONES SERVICIO ESPACIOS NATURALES OTROS CONTRATOS SERVICIO
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m |NVERSIONES SERVICIO ESPACIOS NATURALES ENCOMIENDAS FPNCYL

s INVE RSIONES SERVICIO ESPACIOS NATURALES TOTAL INVERSION

Fuente: Memoria del Parque Regional de Picos de Europa 2016 (DG de Medio Natural)

Desde el afo 1992 hasta el 2016 esta ha sido la distribucién del presupuesto del Parque Regional segln

las lineas de actuacion:

TOTAL INVERSIONES POR APARTADOS IMPORTE %

< < E S| SUBVENCIONES A PARTICULARES 2193819.15€ 576%
g o o § 5 S| SUBVENCIONES A ENTIDADES LOCALES 12207.012,01 € 3203%
=¥ =  ©TOTAL MEJORASEN 2§ 14.400.831.16 € 37.79%
o ADMINISTRACION 2755983,13€ 7.23%

g CONSERVACION Y RESTAURACION MEDIO 7.699.874,06 € 2021%

g g ;E ufg;?gscfou, ss?uwrswro Y MANEJO 2150266 44 € 564%

g - 2;?;@;?:3@“ DANOS ESPECIES e 6084

o USO PUBLICO Y EDUCACION AMEBIENTAL 11.077.184.63 € 29,07%

< TOTAL ACTUACIONES 23.704.975.76 € 62,21%
JOTAL 38.105.806.92€| 100.00%
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En el ano 2016 la distribucion de las inversiones fue segln este cuadro, donde destaca con el 46,7% del

total la gestion del uso publico, que es basico para el turismo.

INVERSIONES ANO 2016 SERWVICIO ESPACIOS NATURALES

OTROS CONTRATOS IMPORTE %% %

LoTUACONE S |UsOPLBLICO Tt 85.976,52 € 100.00% 34,36%
POR AREAS NTENMIENTO ‘

TOTAL ACTUACIONES 8597652 € 100,00% 34,36%
TOTAL INVERSIONE S CONSE JERIA 85.976,52 € 100,00% 34.36%

ENCOMIENDA S FPNCYL IMPORTE % %
:';_E ‘ TS 80567¢ 45 83% 30.10%
LIMEIEZA 265807¢€ 1.62% 5%
uso CASAS PARQUE [ANTENRENTD 35 03385¢ 23.16% 15,20%
PUBLICO VAROS 104538¢ 0.64% 0.42%
TOTALCASAS " v
PARGUE 117 050,61 € 71.2T% 46,78%
TOTAL USO PUBLICO 117.050,61 € 71.2T% 46.78%
] Plan de Recuperacion Cso Pardo (Patulla Oso Riano 30 T2685¢ 18,71% 12,28%
GF?ASJP:OAN Flan de Recuperacion Urogalio 15 45533¢ 10,02% 6.58%
TOTAL GESTION FAUNA 47.18578 € 28,73% 18,86%
TOTAL ENCOMIENDASFPNCYL 164.236,39 € 100,00% 65,64%
TOTAL GASTOS E INVERSIONE S 25021291 € 100,0%

Equipo humano encargado de la gestion del Parque Regional:
En total, 49 personas, una de las entidades con mayor nimero de trabajadores en el territorio.

1 Director, 1 técnico dedicado al uso puUblico, 1 administrativo, 14 agentes
medioambientales a tiempo parcial pues hacen otras funciones y 18 celadores dedicados a
la Reserva de Caza.

La Fundacion Patrimonio Natural aporta 2 técnicos (uno para la gestion del uso publico en
las casas del parque y otro para el seguimiento ambiental del parque).

2 vigilantes de la patrulla oso, 6 puestos temporales de mantenimiento del uso publico
(senderos, limpieza)

2 monitores de educacion ambiental de la Empresa La Jurbial Servicios Medioambientales
adjudicataria del funcionamiento de la Casa del Parque de Valdeburon.

2 monitores de educacion ambiental de la Empresa Entremontafas S.L. adjudicataria del
Contrato de Servicios Anual para el funcionamiento de las Casas del Parque de Puebla de

Lillo (Casa del Parque del Torredn de Puebla de Lillo y Casa del Parque Valle del Porma).

Con respecto al equipo, cabe sefalar que el director es compartido con el Parque Nacional, el técnico
no es exclusivo de uso publico, y los técnicos de la fundacién son a nivel provincial y como mucho se les
podria asignar menos de un 25% de su tiempo global al parque. El auxiliar administrativo le dedicaria
menos de un 50% (esta asignado oficialmente a la Seccion de Espacios Protegidos de la provincia). Los

celadores estan adscritos a las Reservas Regionales de Caza de Riafio y Mampodre.
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Ademas, desde la Seccion de Ordenacion y Mejora se lleva la gestion de los Montes de Utilidad Pablica.
La gestion del Uso Publico del Parque Regional tiene dos vertientes, las Casas (Encomienda a la
Fundacion) y por otro lado el resto de los equipamientos que se llevan directamente por la direccion

del Parque con contratos de servicios anuales o bianuales con empresas (contrato a nivel provincial).

El Parque Regional dispone de un sistema de informacion geografica como herramienta de gestion y
planificacion, en el que incorporan los datos y capas de informacion sobre recursos naturales,
seguimiento de especies, gestion de Red Natura 2000, equipamientos de uso plblico, e informacién de
interés. Los datos de los equipamientos de uso publico se incorporan al Sistema de Informacion
Geografica de la Red de Espacios Naturales de Castilla y Leon (SIGREN), cuyo visor cartografico publico
que permite igualmente la descarga de informacion grafica y cartografica, asi como la interposicion de

guejas y sugerencias, esta operativo en la pagina web http://www.sigren.es desde el otofo del 2011, y

actualmente también en http://www.idecyl.jcyl.es/sigren/.

2.3.1. El modelo de uso publico del Parque Regional de Picos de Europa

El uso publico en este espacio, como en toda la red de espacios naturales protegidos de Castilla y Leon,
es una encomiendas de gestion de las casas del parque por parte de la Consejeria de Fomento y
Medio Ambiente a la Fundacion Patrimonio Natural. Los servicios de uso publico -también los de
limpieza- se licitan anual o bianualmente y se contratan a empresas especializadas en educacion e
interpretacion ambiental. Se proporcionan servicios basicos de uso publico gratuitamente (informacion,
recepcion del visitante, visitas autoguiadas basicas, mantenimiento de los centros), y ademas una
oferta ecoturistica de servicios de uso publico mas especializados que elige y desarrolla cada empresa,
como actividades interpretadas guiadas, por ejemplo, a la senda asociada a la Casa del Parque o senda

sefalizada incluida en la oferta de la Red de Equipamientos de Uso Publico.

La gestion del Uso Piblico del Parque Regional tiene dos vertientes, las Casas (Encomienda a la
Fundacion) y, por otro lado, el resto de los equipamientos que se llevan directamente por la direccion

del Parque con contratos de servicios anuales o bianuales con empresas (contrato a nivel provincial).

Los centros cuentan con las siguientes exposiciones permanentes:

* Casa del Parque del Torredn en Puebla de Lillo: Valles y montaias, un mundo habitado por el

hombre, memoria viva de Picos de Europa.
e (Casa del Parque Valle del Porma: Descubre el Parque a través de los sentidos.

* Casa del Parque de Valdeburon en Lario: “Una ruta por 2000 metros de desnivel, diversidad y
contrastes” en la Casa, “Exposicion etnografica” con objetos cedidos por los habitantes del

parque, en la Nave, y el Jardin tematico del centro “Canada Real Leonesa Oriental”.
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Las actividades se enmarcan en los programas de visitas y educacion ambiental definidos para las casas
del parque, que son financiados por la administracién ambiental. Estos programas constituyen la oferta

basica de servicios de uso publico habitualmente gratuitos para los ciudadanos; son los siguientes:

* Programa VEEN: visitas de Escolares a Espacios Naturales que acceden a las Casas del parque

para realizar actividades de educaciéon ambiental.
* Programa Espacios Dorados: atencion en casas del parque a colectivos de la tercera edad.

°* Programa Castilla y Ledén Accesible por Naturaleza: intervenciones para adecuar los
equipamientos de uso publico para colectivos de personas con discapacidad; y en

proporcionarles visitas ajustadas a sus necesidades en cada casa del parque.

*  Programa de Voluntariado Ambiental para propiciar la participacion de los ciudadanos en

actividades ambientales en el parque, incluyendo su alojamiento y manutencion.

Los monitores-educadores ambientales de las casas del parque pueden ofrecer la interpretacion
guiada de sendas sefalizadas de la Red de Equipamientos de Uso Publico del parque regional y cobrar
un precio aproximado de 5 €/persona. En el caso de que los monitores sean empresa de turismo activo,
siempre se facilita informacion de las actividades ofertadas en el espacio natural por cualquier
empresa en igualdad de condiciones. En las instalaciones de las casas del parque se organizan talleres
que se cobran o son gratuitos, por ejemplo, relacionados con conocimientos de la micologia, la
ornitologia, etc. en los que suelen participar expertos. Siempre respetando el calendario de apertura
de la casa del parque, las empresas contratadas por las casas del parque pueden ofrecer actividades
propias de la empresa; en algunas ocasiones, ademas estas empresas estan dadas de alta como turismo

activo, ofreciendo experiencias ecoturisticas de interés.

La venta de productos locales se gestiona a través de un contrato entre el artesano y la Fundacion
Patrimonio Natural. Del 20% al 30% de los ingresos obtenidos por la venta de los productos artesanales
expuestos en la Tienda Verde de las casas del parque se perciben por la Fundacién. Ademas de los
productos artesanales, en la tienda se ponen a la venta articulos de mercadeo (imanes, peluches,
camisetas, etc.) comunes a todas las casas del parque, de cuyas ventas los monitores se llevan un 10%.
Ademas se expone una muestra de otros productos artesanales y agroalimentarios locales de la “Marca
Parque Natural” y se facilita el contacto del productor, o bien los monitores acuerdan directamente

con el artesano la venta de su producto en la Tienda Verde.

En este modelo de gestion de las casas del parque de Castilla y Ledn las empresas no pagan un canon a
la Fundacion Patrimonio Natural, al contrario, se les pagan las horas de trabajo y ademas pueden
obtener unos ingresos adicionales de las actividades, un 10% de las ventas de Tienda Verde y, en su

caso por la venta de productos artesanales y alimentarios.

Excepto para los grupos de escolares VEEN, y de mayores y discapacitados, que estan exentos, hay una
tarifa de entradas a las casas del parque y sendas asociadas, con unos precios simbolicos. Los ingresos

obtenidos por estas actividades (entradas, ventas de Tienda Verde, tiques de aparcamientos) se
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destinan a financiar los propios servicios de uso publico del Parque Regional (por ejemplo, aumentando

el nimero de horas de apertura o de actividades por encima de las contempladas en la concesion).

En algunos espacios las empresas también gestionan los aparcamientos, por los que se cobra una
cantidad simbolica que contribuye a regular el trafico de forma acorde con el modelo de gestion del
espacio. Tiene una incidencia econémica sobre las empresas que los gestionan, pero también una
incidencia ambiental, pues la habilitacion de zonas ordenadas y reguladas dentro de los espacios

reduce o evita los problemas generados por el acceso con vehiculos.

Los gastos de mantenimiento de estos centros se asumen a través de la Encomienda de Gestion EN-
03/16 de la Consejeria de Fomento y Medio Ambienta a la Fundacion Patrimonio Natural de Castilla y
Leon para la Gestion de las Casas del Parque y Centros Tematicos de los Espacios Naturales Protegidos
de la REN de Castilla y Leon.

GASTOS CASAS PARQUE | PERSONAL MANTENIMIENTO|TOTAL
VALDEBURON 28 890 35 € 57 807 23| 56.697.58 €
CASAS PARS&’LEOPUEBLA DE 44170 53 € 16.182.50| 60.353,03 €
TOTAL 73.060.88 € 43.989.73 € | 117.050.61 €

Las tres Casas del Parque se integraron como Parque Regional en el sistema de calidad distinguido con
la “Q” de calidad turistica en espacios naturales protegidos desde el 2 de octubre de 2008 hasta 2012,
y a partir del 2013 dentro del adjudicado a un conjunto de Espacios Naturales Protegidos de Castilla y
Ledn, debido al cambio de sistema de auditoria Unica a “multisite”. En la Red de Espacios Naturales
Protegidos de Castilla y Leon el Parque Regional de Picos de Europa es el Unico que lo ostenta en la
provincia de Leon, y su mantenimiento ha supuesto que el equipo de uso publico disponga de encuestas
y herramientas de seguimiento del uso pUblico que son muy utiles para el seguimiento del turismo en

su area de influencia socioeconomica.

El acceso y movilidad en el interior del Parque Regional es libre por los senderos y pistas de uso
publico, y restringido o prohibido en algunas zonas. En cualquier caso, las empresas que
comercialmente venden actividades turisticas deben pedir autorizacién con una memoria de la

actividad.

El acceso a las zonas de reserva esta regulado de acuerdo con el articulo 80 del Decreto 9/1994, por
el que se aprueba el PORN del Parque Regional, que establece que el acceso con fines distintos de usos
previamente autorizados agropecuarios o de investigacion, o por vigilancia y gestion del medio natural,
debera hacerse con ciertos requisitos, previa autorizacion y por senderos habilitados. Ademas, para la
expediciéon de estos permisos con fines educativos se toma como criterio lo propuesto en el Gltimo
borrador del Plan Rector de Uso y Gestion que establece para cada zona un cupo diario maximo de

visitantes, un tamafo maximo de los grupos y en su caso periodos no autorizables.
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De acuerdo con el procedimiento de calidad establecido se realiza al menos una revisiéon anual de
todos los equipamientos de uso publico por parte del personal propio de la consejeria. Las labores son
muy variadas y abarcan desde la reposicion o arreglo de los elementos de sefalizacion y mobiliario
como vallas, mesas, barbacoas y burladeros, hasta tareas de mantenimiento de trazas de senderos
mediante desbroce, siega y limpieza de areas recreativas, y recogida de basuras de contenedores no
accesibles para el servicio de recogida municipal de residuos solidos urbanos. Parte de las siegas de
estas areas las han llevado a cabo estos afos de escasez presupuestaria las juntas vecinales y

ayuntamientos propietarios.

En el Parque Regional se formaron dos cuadrillas integradas por capataz-conductor, pedn especialista y
pedn, que acometieron principalmente trabajos de desbroce de senderos, mantenimiento de areas
recreativas, puntos de interés y arboles notables catalogados. En total se dedicaron 3.766 horas en un

ano sumando las dedicadas por cada uno de los trabajadores. En total supusieron unos 85.976,52 €.

En total la evolucion de las inversiones en uso publico es la siguiente:

INVERSIONES EN USO PUBLICO

| NVE RS SENUS ( AMBIE GES SEF
L1l S ESE S YE \ ENT F Y
RSIONES [ S ENT (

2.3.2. Elimpacto del uso publico

La recogida de incidencias, a través de los partes de servicio del personal del Parque Regional, el
registro de quejas y sugerencias puesto a disposicion del visitante (ambos asociados al procedimiento
de control de la calidad de los servicios de la “Q” de calidad turistica), son el mecanismo de deteccion
de posibles impactos derivados de las actuaciones de uso publico. Ademas, los Agentes
Medioambientales de la Consejeria de Medio Ambiente con destino dentro del Parque Regional, como
Agentes de la autoridad, son los responsables junto con la Guardia Civil y los Celadores
Medioambientales de las Reservas Regionales de Caza, del cumplimiento de la normativa ambiental y

del condicionado de las autorizaciones o informes que respecto al uso publico puedan generarse.

En los ultimos 20 afios se han tramitado 3.119 autorizaciones de actividades de uso publico,
fotografia comercial y documentales de television. En el afo 2016, hubo 13 autorizaciones de

fotografia y filmaciones, 8 de investigacion y 130 de uso publico distribuidas en:
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80 autorizaciones para visitas en zona de reserva
18 rutas de senderismo organizados por grupos
10 para acampada

15 de actividades deportivas

3 de rutas guiadas de senderismo

3 de rutas guiadas en todoterreno

2 de actividades recreativas en rios

Para la celebracion de pruebas deportivas se exige la constitucion previa de una fianza de 1.500 €
para responder de posibles incumplimientos del condicionado o dafios ambientales. Durante el 2016 se
han devuelto todas las fianzas constituidas tras la revision por parte de los Agentes de los recorridos

realizados sin que se detectara ningln incumplimiento ni impacto resefable.

En 2016 hubo 16 denuncias, 14 por circulacion de vehiculos a motor por pistas restringidas y 2 por
vertidos o abandono de residuos de demolicion o construccién u otro tipo de residuos. No existen
denuncias por otras actividades de uso publico. Las denuncias contindan siendo originadas en su mayor
parte por la circulacion de vehiculos a motor no autorizados por pistas forestales: el 70% de las

infracciones que son detectadas (51 en los ultimos 5 afios).

Durante 2016 se tramitaron 80 expedientes de autorizaciéon de entrada en zona de reserva, algunos

de los cuales solicitaron mas de una de las zonas de reserva del parque. Los resultados fueron los

siguientes:
NUMERO DE PERSONAS POR ANO Y ZONA DE RE SERVA
ZONA RESERVA 2011]  2012| 2013 2014] 2015] 2016] Total %
PINAR DE LILLO 892 508] 636 773| 809] 851 4.469 60,4%
BOSQUE DE PARDOMINO 232 126] 162| 189| 256 142 1.107 15,0%
PICOS DE MAMPODRE 154 299] 155 87 120f 265 1.080 14,6%
BOSQUE DE HORMAS 32 72 8] 66] 371 108 657 8,9%
SABINAR DE CREMENES 15 5 35| 25 4 84 1,1%
Total general 1.325] 1.010[ 961[1.150[1.581/ 1.370] 7.397 100,0%

Del analisis de la afluencia de visitantes a las zonas de reserva, Unicas areas con acceso peatonal
restringido, los indices de ocupacion anuales respecto al previsto en los cupos consignados en el
borrador del Plan Rector de Uso y Gestion aplicado, arrojan en el caso del mas visitado, el Pinar de

Lillo un 28,9%, seguido de lejos por el Bosque de Hormas con un 11,9%.

ZONADE RESERVA Encrs Fevrerofvano Janes Ivavo fune Jap s [wpremsre]octu re]novemere o oome refax ano
MAXNAD PERSONAS DI A 0 N F 1 o 1 39|
CUPD PERSONAS DWA 25 s »] 1] 3w n| & ) 0| 060/25
”;:::s" NTPERSONAS MES ) m 5 129 129
AT AR 11.9% 0.0 0,0 24 0.0 0.0 3.2 11,9
MENSUAL
MAXIMO PERSONAS DIA 0 : 2 o 1 3 ul s 7 3| 15 10 15
BOSQUE OF CUPD PERSONAS DIA = s n| n n »n | e 0| 25 me0/s

PARDONIND NTPERSONAS MES ] '.'r 9 19 28 ] 12 2% 15 !_!j
% UTLZACION CUPO T o 1 pal 2% 12 28] 13 D3 L3 1% 12 11
MAXIVMO PERSONAS DiA 0 D D o s % D o 40 0 5 o &0

PCOSDE CUPD PERSONAS DIA &0 @0 0] 0] 0 &0 | &0 | 0] &0 [
MAMP ODRE N PERSON A8 MES 4 2 1 &2 13 82
SAUTRZACION CLPD 0.0 0.0 0.2 00 0.1 0.1 3.3 2.1 0.0 0.0 0.0 0.0 3. 3%
MAXMO PERSONAS DI A 13 25 m 2 23 2 20|

CUPD PERSONAS DuA 5 5 O O ] O 0 &0 [7e) 5 5 p
THURDEBAD N7 PERSONAS MES 1 0 4 i) 200 ws] 224 1 224
SUTRIZACION CUPD 1% 5 0 oL 0.0% O o] 108 el T 20.7 7.1 28, 9%
MAXNAD PERSONAS DA 0 0 D 0 0 4 0 D D 0 D 0 4

SABNAR DE CUPD PERSONAS DIA w0 w e e & w0 w| & 0| | ] [
CREMENES N PERSONAS WAES 4 4
% UTRZACION CUPD : : L Y 0% 0 g 9.2%
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Sobre el medio cultural y social se considera que se produce un impacto positivo derivado del
intercambio cultural entre los visitantes y los residentes, asi como una dinamizacion clara del turismo

rural en la zona, que redunda en una mejora de las condiciones socioecondmicas del parque.
Las inversiones en el area de influencia socioeconémica

Desde su creacion el Parque Regional tenia un régimen de ayudas para los actores locales del area de
influencia socioeconémica que fue interrumpido en el afio 2010 como consecuencia de los recortes
presupuestarios. Las actividades de mejoras en el area de influencia socioeconémica, hacen referencia
a las actuaciones destinadas a aumentar las condiciones de habitabilidad de las poblaciones situadas en
el parque, posibilitando una gestion ordenada del territorio y contra el abandono progresivo de los
nlcleos rurales. Como actividades de mejoras se contemplan las infraestructuras de abastecimiento y
saneamiento de aguas, residuos sélidos, comunicaciones, etc. En el 2016 no se han realizado

inversiones en este campo.

Anteriormente y partiendo de los criterios y finalidades que establecia el articulo 42 de la derogada
Ley 8/91 de Espacios Naturales de Castilla y Ledn, se desarrollaron dos lineas, una dirigidas a los
ayuntamientos mediante subvencion directa, y otras de concurrencia competitiva dirigidas a
particulares, asociaciones y empresas. Se presentan a continuacion los cuadros con las inversiones

historicas realizadas en este campo que se detallan en los anexos de esta memoria:

INVERSION MEJORAS EN ZONA DE INFLUENCIA
SOCIOECONOMICA,SUBVENCIONES AYTOS.
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A pesar de no seguir con esta subvencion, el Parque Regional ha dedicado una aportacion de 75.000 €
durante el 2017 a la Mancomunidad Montana de Riano para sufragar el 50% de los costes de la
depuracion de las redes de saneamiento de las poblaciones del parque. A esto habria que sumar

141.117,49 € para labores de mantenimiento de areas recreativas y sendas de uso publico.
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2.4, LA RESERVA DE LA BIOSFERA DE LOS ARGUELLOS

Una parte del valle del Curueiio esta bajo la figura de Reserva de la Biosfera de Los Argiiellos, creada

en el 2005, que afecta al municipio de Valdelugueros.

La reserva abarca una superficie total de 33.266,03 ha, repartidas en las zonas nucleo, de color azul:

5.900,00 ha, zonas tampon de color verde 24.852,71 ha y zonas de transicion de color lila: 2.513,32 ha.

La reserva esta conformada por las cuencas altas de los rios Torio y Curuefo, ubicadas en la zona de la
Montafa Central Leonesa, en la vertiente meridional de la Cordillera Cantabrica. Se trata de un
territorio fundamentalmente montanoso, en el que destacan las moles de caliza en las que, al ser
atravesadas por los dos rios principales, se han generado dos desfiladeros que constituyen uno de los
rasgos mas sobresalientes del paisaje: las Hoces de Valdeteja, en el valle del Curueio, y las Hoces de

Vegacervera, en el valle del Torio.

La dedicacion ganadera de la poblacion, mas intensa en el pasado, ha modelado un paisaje en el que
destacan las amplias zonas de prados y pastos que cubren los fondos de valle y los tramos inferiores de
las laderas, donde, ademas, se asientan los nucleos de poblacion. En zonas altas o con pendientes
acusadas, menos aptas para el manejo ganadero, se conservan masas boscosas de cierta entidad, sobre

todo hayedos y melojares.

29



Plan Estratégico de Turismo
DIAGNOSTICO

2.4.1. La gestion de la Reserva de la Biosfera de Los Argiiellos

Durante los primeros anos de funcionamiento contaron con financiacion de la Fundacion Biodiversidad
para la puesta en marcha de la reserva, por ejemplo, financiando la sefalizacion, el acondicionamiento
de la sede en Carmenes, la primera fase del museo etnografico de Valdelugueros, o la seializacién de

rutas. En total se invirtieron 266.171 €.

Las principales fuentes de financiacion han sido la Diputacion de Ledn, la Junta de Castilla y Leon y
diferentes ministerios del Gobierno de Espafa. Las actuaciones mas relevantes de las que se tiene
constancia ascienden a algo mas de 7 millones de euros de inversion en estos anos. Destacan en este
apartado las inversiones y actuaciones orientadas a dotar a Los Argliellos de una red de equipamientos
culturales, deportivos y de uso publico que favoreciese las funciones de apoyo logistico y desarrollo de
la reserva, como la construccion del Museo Etnografico de Valdelugueros, la puesta en marcha del area
de Vegarada como referencia de deportes de invierno sostenibles y poco masificados, la adecuacion del
antiguo Albergue de Vegarada como edificio de usos multiples turistico-deportivos y las mejoras
abordadas en las Cuevas de Valporquero y su entorno. Con un caracter mas vinculado a la promocion
turistica de la zona y la potenciacion del turismo de naturaleza o la escalada hay que destacar la
sefalizacion de itinerarios y rutas, y la creacion de algunas instalaciones como el rocédromo de

Vegacervera.

La reduccion de presupuestos del Ministerio de Agricultura, Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente
(MAPAMA) sucedida en los anos de la crisis econémica afecté a todas las Reservas de la Biosfera,
especialmente a aquellas puestas en marcha por iniciativas locales, como es el caso. Segln el informe
decenal elaborado en 2015 para el Comité MaB por el MAPAMA, en el ano 2011 se redacté el Plan de
Accion de la Reserva de la Biosfera de Los Argiiellos, que representa la herramienta basica para la
puesta en marcha de medidas concretas que permitian avanzar hacia el cumplimiento de los objetivos
del espacio protegido. Este Plan, que cuenta con una vigencia de 5 afos (2011-2016), fue aprobado de
forma provisional por el Organo Gestor de la Reserva en noviembre de 2011, pero las medidas que
contempla no han sido puestas en marcha, ya que carecen de presupuesto y programaciéon. En la
reserva se han realizado varias actuaciones relacionadas con la contribucidon al cumplimiento de las
funciones de desarrollo econdémico y apoyo logistico, acordes con la filosofia del Comité MaB. En la
gran mayoria de casos se trata de acciones desarrolladas por los diferentes agentes publicos y privados
gue operan en este territorio (grupos de desarrollo rural y accion local, Diputacion, asociaciones y
empresas, etc.), y s6lo una minima parte de ellas ha sido promovida a iniciativa de la propia Reserva
de la Biosfera. Hay que destacar que algunas iniciativas interesantes también han sido promovidas y
ejecutadas por los propios ayuntamientos que integran la RB de Los Argiiellos, pero de forma individual

y sin coordinacion con el resto para impulsar la propia figura que los une.

Las disponibilidades presupuestarias de la RB de Los Arglellos para su funcionamiento en estos 10
anos han sido muy limitadas y variables en el tiempo, y no han permitido mantener una actividad
regular y continuada en el tiempo. El propio Plan de Accién 2011-2016 de la Reserva de la Biosfera de

Los Argiiellos carece de una programacion temporal de ejecucion de actuaciones, presupuestos para las
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mismas e identificacion de posibles fuentes de financiacion. Ha habido dos vias principales de
financiacion de los gastos e inversiones acometidas en estos afos por la reserva: la aportacion
periodica de fondos por los ayuntamientos a la cuenta bancaria de la Entidad Gestora, y la recepcion
de subvenciones y transferencias procedentes de otras administraciones publicas para acometer
actuaciones vinculadas al desarrollo de la Reserva de la Biosfera. Se estima que la suma de unas y otras

cuantias asciende aproximadamente a 300.000 € en los ultimos afios.

El Plan de Accion 2011-2016 fue aprobado por unanimidad en 2011 con un diagnoéstico de la Reserva
(marco geografico, fisico, econdomico, humano y ambiental) y un analisis DAFO actualizado de sus
debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades. De alguna manera, el documento contiene la vision
actual de la realidad de este espacio y, sin recoger objetivos explicitos, si identifica retos, prioridades
y aspectos estratégicos que es preciso abordar en el periodo de programacion 2011-2016. Asi, el Plan
recoge un paquete de 12 acciones, con medidas mas o menos especificas de tematica variada y que

guardan correspondencia con directrices y objetivos del Plan de Accion Mundial de las RB.

El Plan de Accion de la RB de Los Argiiellos tiene una vigencia de 5 afios (2011-2016), pero carece de
una programaciéon temporal de ejecucion previsible de las actuaciones entre 2011 y 2016, de
presupuestos de las mismas e identificacion de posibles fuentes de financiacion. Asimismo, el Plan
tampoco contiene directrices o normas de regulacion de los usos y aprovechamientos en el territorio de
Los Argiiellos, pese al reconocimiento de que es necesario abordar cuestiones como la regulacion del
uso publico (deportes y actividades de ocio en ciertas zonas, aprovechamientos micologicos por parte
de visitantes, etc.), especialmente dentro de las zonas nucleos, donde el propio Plan reconoce

problemas de compatibilidad de ciertos usos y actividades.

En el futuro seria deseable que el drgano gestor de la RB (compuesto por los ayuntamientos implicados)
fuese capaz de reactivar el funcionamiento de la reserva, y poner en valor los equipamientos y
actividades realizadas, como la marca Reserva de la Biosfera en algunos productos locales (desde 2007,
uno de los productos estrella de la zona, la cecina de chivo, utiliza como reclamo el logotipo de la

Reserva de la Biosfera en las ferias anuales).

El mantenimiento de la figura de Reserva de la Biosfera seguiria dando cobertura a las principales
acciones de conservacion desarrolladas que han estado vinculadas a la gestion del oso pardo, especie
en peligro de extincion (como sucedioé con las inversiones realizadas con los proyectos LIFE+ Corredores
Oso y LIFE Desfragmentacion Oso, coordinados por la Fundacion Oso Pardo y que cuentan con la

colaboracion de la Junta de Castilla y Ledn y de ayuntamientos de la Montafa Leonesa).

2.5. PROGRAMA DE ACTUACIONES DE LA FUNDACION PATRIMONIO NATURAL DE CASTILLA Y LEON

La Fundacion Patrimonio Natural de Castilla y Ledn lleva a cabo programas horizontales de uso publico
para todas las casas del parque de los espacios naturales protegidos de la region. Se comentan

brevemente para mejorar, si cabe, la participacion del Parque Regional en dichos programas.
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Programa Castilla y Le6n, accesible por naturaleza

Es una iniciativa de Consejeria de Medio Ambiente y Fundacion Patrimonio Natural, con la participacion
de Gerencia de Servicios Sociales y CERMI (Comité Espaiol de Representantes de Personas con
Discapacidad) de Castilla y Ledn. Este programa es el resultado de un Convenio Marco de Colaboracion
para el fomento de la accesibilidad y la sensibilizacion en los Espacios Naturales de Castilla y Leon

suscrito en 2008.

Dispone de financiacion de materiales promocionales, informativos y didacticos, y sefalizacion

adaptada por parte de la Obra Social la Caixa y Fundacion Patrimonio Natural.

Cuentan con materiales didacticos para colectivos con dificultades de accesibilidad: archivos sonoros
de aves (SEO- Sociedad Espaiiola de Ornitologia), prismaticos para identificacion de aves/fauna,
coleccion de muestras de troncos, coleccion de fosiles vegetales, utensilios adaptados para las
actividades en taller (tijeras facil agarre, punzones, rotuladores, manteles antideslizantes,
adaptadores...), mapas en relieve. Los materiales estan subtitulados en espaol, inglés y/o portugués, y

audio descripcion de audiovisuales que estaban sin locucion.

Estas actividades son ofrecidas desde las casas del parque.

Programas de voluntariado

El programa de voluntariado de la Fundacion Patrimonio Natural de Castilla y Ledn se desarrolla en

cuatro areas diferenciadas:

e Oferta de actividades de voluntariado para el publico en general. Pueden participar todos los
ciudadanos que deseen trabajar como voluntarios en las actividades programadas.

e Oferta de actividades de voluntariado familiar. Actividades que se ofertan al publico general
pero que por su tipologia o naturaleza son especialmente apropiadas para la participacion de
menores acompanados de sus padres o tutores.

* Voluntariado sénior. Lo conforman las personas mayores residentes en los espacios naturales
que pueden transmitir a la sociedad conocimientos tradicionales sobre el territorio, los usos y la
gestion del espacio y sobre su patrimonio natural y cultural. Desarrollan, principalmente, sus
actividades con los grupos organizados que reserven visitas guiadas a la Casa del Parque.

* Voluntariado asociativo o corporativo. Colaboracion con asociaciones o entidades empresariales
que en el marco de una politica de Responsabilidad Social desarrollan acciones de voluntariado

para sus empleados, accionistas, clientes o asociados.

En el ano 2017, en el Parque Regional de Picos de Europa, en el municipio de Lario se realizaron varias

actividades de voluntariado:

Enriquecimiento del jardin con planta nutricia y muestreo de Lepidopteros
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Mejora de la composicion floristica del jardin de la casa del parque y muestreo de
Lepiddpteros

Muestreo e identificacion de las orquideas del parque regional

Ruta interpretativa con los voluntarios para buscar e identificar las especies de orquideas
Limpieza y acondicionamiento del cauce del arroyo del puerto

Mejora del habitat del desman ibérico

Limpieza y mejora del cauce y de las inmediaciones del Arroyo del Puerto (habitat del
desman)

Limpieza del jardin de la casa del parque y sus instalaciones (Charca de anfibios,
observatorio de aves, chozo, parque de los nifos, figuras de madera, ...),

Actividades interpretadas guiadas (senda asociada a la casa del parque o senda senalizada
incluida en la oferta de la Red de Equipamientos de Uso Publico,

Acondicionamiento de arboles en el parque regional

Restauracion del chozo de pastores del Lago de Isoba

Encuentro para la recuperacién de una actividad ancestral Patrimonio Cultural: Juegos
Tradicionales

2.6. PLANIFICACION DE LA ADMINISTRACION TURISTICA

La Ley 14/2010, de 9 de diciembre, de Turismo de Castilla y Ledn es el instrumento normativo
basico para el “turismo activo” y el “turismo rural”. En su exposicion de motivos considera la
importancia de estas actividades para lograr la sostenibilidad del turismo en el medio rural, y viene a
constituir el paraguas normativo para los establecimientos y empresas turisticas. El Decreto 96/2007,
de 27 de septiembre, regula la ordenacion de las empresas de turismo activo de la Comunidad de

Castilla y Ledn, siendo una de las comunidades autonomas donde mas se ha desarrollado esta oferta.

El Plan Estratégico de Turismo 2009-2013 impulsé productos turisticos que ya son una referencia en
Castilla y Ledn, como el enoldgico, el turismo rural, y fue el inicio al apoyo del turismo ornitolégico,
con la promocion de una oferta diferenciada a través de un sistema de buenas practicas y formacion,
con el proyecto de cooperacion llamado TRINO. Ademas, el Plan aposto por la Calidad Turistica (Q del
SCTE), con el incremento del nimero de establecimientos y servicios turisticos que estan certificados.
En este periodo se enmarca el esfuerzo de la administracion ambiental en implantar la Carta Europea
de Turismo Sostenible en cinco espacios naturales protegidos (ENP), la implantacion del distintivo
“Marca Natural” en las empresas turisticas de Castilla y Leon ubicadas en ENP y la certificacién Q de
Calidad Turistica Espafiola en nueve ENP. De todas estas actuaciones se beneficio el sector turistico, si
bien en el caso de la Carta Europea de Turismo Sostenible actualmente todos los espacios naturales
acreditados, excepto el Parque Natural de la Montaia Palentina, podrian perder este distintivo en 2018

porque la administracion ambiental no ha financiado la renovacion de la acreditacion.

Actualmente, esta vigente el Plan Estratégico de Turismo de Castilla y Leén 2014-2018, elaborado
por la Direccion General de Turismo. Este plan establece un conjunto de objetivos comunes que
contribuyen a la mejora de la competitividad del sector turistico de la region. El Plan se concreta en
una serie de programas y actuaciones que se han ido ejecutando en los Ultimos afos por la Consejeria

de Cultura y Turismo en colaboracion con los diferentes agentes publicos y privados involucrados en la
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actividad turistica del destino. El plan contempla el “turismo sostenible” y el “turismo de naturaleza”
como producto a impulsar. Ha supuesto la consolidacion de la exposicion las Edades del Hombre como
un importante reclamo que se ha convertido en un producto turistico (la exposicion se exhibe en

Aguilar de Campoo de mayo a noviembre de 2018).

Se observa un creciente interés por la especializacién de la oferta por parte de las empresas de
sector, creando productos especificos en colaboracion con otros agentes o bajo el amparo de las
entidades responsables de la gestion de los destinos. El gran reto del turismo continGa siendo la
creacion de productos que permitan reducir la estacionalidad. Asimismo, el turismo experiencial se ha
ido afianzando cada vez mas en los mercados turisticos, y la adaptaciéon e individualizaciéon seran

claves en los productos turisticos de los destinos mas avanzados.

El turismo cultural ha sido el producto mas apoyado y mas desarrollado, dada la importancia del
patrimonio cultural castellanoleonés y la preferencia de la demanda para disfrutarlo en esta region. El
plan estratégico se ha traducido en actuaciones que estan logrando la ordenacion de las rutas turisticas
de cultura, como el Camino de Santiago, la Via de la Plata, la Ruta del Cid o la Ruta de Carlos V; estas
tres Gltimas rutas han unido esfuerzos creando un ente gestor para su promocion internacional como

itinerarios culturales europeos.

Ademas, el plan ha logrado mantener la posicion de liderazgo de Castilla y Ledn en turismo rural
mejorando la promocion y la categorizacion de los alojamientos rurales, y realizando acciones de
formacion para las empresas de turismo activo orientadas a mejorar su competitividad y calidad. El

turismo cinegético y de pesca también ha sido promocionado en este plan.

Unas de las actuaciones impulsadas ha sido el fomento del consumo de productos agroalimentarios
locales para contribuir a la sostenibilidad, autenticidad y calidad del destino, trabajando
conjuntamente con otras consejerias para la sensibilizacion de las empresas turisticas de Castilla y
Leon a la hora de adquirir productos locales para el desarrollo de su actividad, como es el caso de
aquellos productos agroalimentarios amparados por las figuras de calidad alimentaria diferenciada de
Castilla y Ledn y la marca de garantia agroalimentaria “Tierra de Sabor” y la Marca Parque Natural
(distintivo de la Red de Espacios Naturales de Castilla y Ledn), distintivo de procedencia de productos
agroalimentarios, servicios turisticos y productos artesanos de empresas ubicadas en un espacio natural
protegido. La primera ha tenido notable éxito y es una marca ya extendida y usada por los

consumidores, mientras que la segunda ha logrado menor extension.

El Plan regional ha incluido actuaciones para mejorar la accesibilidad a los equipamientos turisticos y

las rutas en varias comarcas.

El apoyo a las rutas de turismo ornitolégico desarrolladas por el TRINO ha continuado con la
participacion de la Fundacion Siglo para las artes y cultura, que ha sustentado el “club de turismo
ornitologico TRINO” manteniendo la pagina web y las acciones de promocién. El producto turismo

ornitolagico del TRINO agrupa a 320 empresarios adheridos y formados:
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http://www.birdwatchinginspain.com

Anualmente la Fundacion Siglo acude a las ferias nacionales (FIO en Monfragiie, Caceres, MadbirdFair
en Madrid) e internacionales especializadas (Rutland en Reino Unido). De esta promocion se han visto
beneficiadas empresas como Wild WatchingSpain que logré en 2013 asistir por primera vez a Rutland y
presentar la oferta de observacion de fauna de la montana oriental leonesa, empezando un camino de

éxito en la creacion y venta de experiencias de ecoturismo.

La situacion actual de las tendencias de la demanda interesada cada vez mas en una oferta de
turismo de naturaleza diferenciada por su calidad y sostenibilidad, apuntan a las oportunidades que el
territorio del ambito de este Plan Estratégico tiene para constituirse en destino de ecoturismo y
turismo activo (incluyendo la nieve y los eventos deportivos) como productos a potenciar mejor,
manteniendo el impulso a otros productos como las rutas paisajisticas y de peregrinaje, el turismo

cultural (arquitecténico, industrial, megalitico), el turismo gastronémico, el turismo cinegético.

Anualmente, la DG de Turismo propone a Turespana la realizacion de acciones de promocién vinculadas
a los productos turisticos de mayor interés para la demanda, como es el turismo cultural, las ciudades

patrimonio de la humanidad, el turismo activo y el turismo rural.

Seria deseable que el Plan Estratégico de Turismo de Castilla y Ledon 2014-2018 propusiera actuaciones
para crear y diferenciar productos turisticos de ambito nacional en los que integrar al territorio de la
Montana de Riafio en esta promocion. Esto solo puede hacerse de forma efectiva vinculando este

territorio con algunos clubes de producto a nivel nacional.

2.7. NIVEL DE COOPERACION DEL TERRITORIO

El Grupo de Accion Local Montana de Riafno es el principal actor que aglutina a todos los actores del
territorio, que realiza una cooperacion mas efectiva desde hace casi 20 afos, y el Unico con capacidad
de orientar intervenciones concretas con un enfoque de desarrollo rural integrado.

El actual programa 2014-2020 es una oportunidad para reorientar la estrategia de desarrollo rural y
mejorar el nivel de cooperacion con otros actores con el fin de aumentar el efecto multiplicador de las

subvenciones que gestiona el GAL.

El GAL Montaia de Riafio ha participado en varios proyectos de cooperacion:

e TRINO: rutas de TO, empresas formadas, promocién como destinos TO en ferias especializadas

(F10, Rutland, MadBirdFair). Web con folletos de rutas: http://www.birdwatchinginspain.com/

*  WOLF: rutas e interpretacion del patrimonio etnografico, jornadas divulgativas, web de

recursos. http://www.wolf-project.com/lang/recursos/

° TORCAZ: acciones de formacion de 1 Curso de Guias de Naturaleza y Caza y 1 Curso de

Guarderia de Medio Ambiente y Caza.
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*  Convenio colaboracion promocion de la Montana Leonesa con el GAL Cuatro Valles: se ha creado

la Asociacion para el desarrollo de la Montaina Leonesa.

* GAL se ha integrado en la Federacion de Asociaciones Leon Rural.

Estos proyectos han servido para intercambiar experiencias, crear rutas de turismo ornitologico,
inventariar y poner en valor recursos etnograficos, por lo que han sentado la base para su

aprovechamiento turistico siempre que las empresas reciban un adecuado acompanamiento formativo.

Por supuesto, el actual programa de desarrollo rural esta sirviendo para apoyar a iniciativas locales de
turismo que estan mejorando la oferta turistica, y deben orientarse a colocar a la Montana de Riafo

como un destino de ecoturismo y de turismo activo.

2.8. MECANISMOS DE FINANCIACION PARA EL PLAN

2.8.1. Ayudas para el sector turistico:

La Junta de Castilla y Leon continda aplicando su Plan Estratégico de Turismo que conlleva mejoras de
todo tipo, como por ejemplo, un Plan de Senalizacion Turistica con un horizonte temporal que abarca
desde el ano 2016 hasta el 2019. En este plan se han colocado nuevas sefales para el Parque Regional

de Picos de Europa que incluyen el concepto de turismo de naturaleza.

El Programa de Infraestructuras Turisticas en Espacios Naturales de la DG de Medio Natural se dot6 con
26 millones de euros destinados a la construccion de 43 instalaciones de las cuales 11 se encuentran en
territorio leonés. Una pasarela flotante sobre el desfiladero de Los Beyos y varios miradores en los

Picos de Europa afectan directamente al ambito de estudio.

La Junta de Castilla y Ledn ha previsto 12,5 millones de euros a la restauracion de edificios singulares

como el Palacio de los Allende, en Burdn, y a la construccién de campings en los Picos de Europa.

Como ejemplo de las intervenciones que efectua se relacionan algunas de las ayudas existentes:

e Consejeria de Cultura y Turismo de Castilla y Leén convocd subvenciones en concurrencia
competitiva para la adjudicacion de ayudas a poblaciones de menos de 20.000 habitantes con el
objetivo de llevar a cabo actuaciones necesarias para la conservacion de los bienes inmuebles
pertenecientes al Patrimonio Cultural de la Comunidad Auténoma, destinandose 77.776 € por
provincia.

* La Junta de Castilla y Leon también dispone de subvenciones para la organizacion de eventos
deportivos de caracter nacional e internacional.

e La Direccién General de Turismo tiene una linea de subvenciones de la Junta de Castilla y Ledn
para empresas de turismo activo (Orden de 25 de abril de 2017 de actuaciones dirigidas a

fomentar la calidad del turismo).
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2.8.2. Ayudas de la Diputacion de Leén

La Diputacion de Ledn es un actor importante para apoyar el desarrollo turistico local en los ambitos de
mejora de infraestructuras basicas municipales, en la creacion y gestion de equipamientos de uso
publico (ej: estacion de esqui), en la mejora del conocimiento y puesta en valor de los recursos
naturales y culturales, y en la promocion turistica de los destinos turisticos de la provincia. Este marco
no solo son ayudas econdmicas, sino que realiza una promocion turistica que puede apoyar a los

diferentes comarcas y territorios turisticos de la provincia.

Recientemente ha emprendido una iniciativa para diferenciar la provincia como destino turistico
sostenible con la ayuda del ITR (Instituto de Turismo Responsable). Para ello ha realizado un
diagnéstico de la situacion turistica de la provincia de Leon, al que no se ha podido tener acceso, por
lo que no se pueden usar sus conclusiones. Sin embargo, si se considera necesario advertir sobre el
hecho de que la provincia de Ledn alberga muchos destinos turisticos, y que la promocion debe basarse
en su diferenciacion, por lo que se estima que una certificacion de sostenibilidad turistica a nivel
provincial no otorga ninguna ventaja a la promocion ni a nivel provincial, ni a nivel de destinos
turisticos comarcales como pueda ser, por ejemplo, El Bierzo. Por ello, cabria recomendar mejorar
este tipo de intervenciones enfocandolas a las necesidades reales de los varios destinos que la

provincia de Leon tiene.

La Diputacion tiene un marco de ayudas que podria ser orientado a la ejecucion de algunas de las
actuaciones que se propongan en el presente Plan Estratégico de Turismo como, por ejemplo:

* Ayudas en régimen de concurrencia competitiva a las poblaciones de menos de 20.000
habitantes para la apertura de Centros de Informacién Turistica por un importe de 100.000 €

e El Instituto Leonés de Cultura, dependiente de la Diputacion de Leon, dispone de ayudas para la
para la financiacion de actividades culturales y las manifestaciones de musica y tradicion
popular (algin ano con un importe de 278.000,00 €).

* Subvenciones en régimen de concurrencia competitiva destinadas a la financiacion de obras de
recuperacion de edificios singulares y tradicionales de propiedad municipal, asi como otras
pequenas construcciones en riesgo de desaparicion, cuyo presupuesto total se sitlla en 83.000
€.

° Programa de ayudas en concurrencia competitiva para el sostenimiento, la mejora y el
equipamiento de museos y colecciones museograficas. Se centran en el montaje de
exposiciones permanentes, inventarios, restauraciones, sefalizacion y divulgacién. La cuantia
total para el afo 2017 es de 45.000 €.

e Ayudas para empresas turisticas

*  Ayudas para la formacion

* Ayudas para la apertura de Oficinas de Informacion Turistica. Convocatoria anual que
subvenciona la contratacion de personal, preferentemente cualificado en materia turistica.

Este ano 2018 Posada de Valdedn ha obtenido subvencion por primera vez para contar con un
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servicio de informacion turistica manana y tarde, excepto lunes, que ha empezado a funcionar

la Gltima semana de junio.

2.8.3. Ayudas del Grupo de Accién Local

El GAL Montana de Riafo es el responsable de la ejecucion del programa de desarrollo rural con el
enfoque LEADER, es decir, de convocar, valorar y apoyar a los actores locales a través de las

convocatorias de las ayudas que gestiona.

En el anterior programa 2007 hasta el ano 2013 se apoyaron muchos y variados proyectos dirigidos al
desarrollo rural. Los 36 proyectos no productivos se dirigieron principalmente a financiar
equipamientos y servicios de los municipios a la poblacion local. Por ejemplo, adecuaciones de
edificios sociales, centros culturales, parques infantiles, edificios de usos multiples, adquisicion de
cuchilla quitanieves, adecuaciones de areas recreativas, senderos y recuperacion de elementos

etnograficos, a los que ahora hay que sacar el maximo partido.

Al sector privado se le apoy6é con 38 proyectos productivos como adquisicion de maquinaria para
pymes, mejora de las paginas web o mejora de establecimientos turisticos. Aqui se incluyen también
las acciones formativas a instancias del GAL que impartio 5 cursos de formacion (sélo 1 de turismo) y
realiz6 varias acciones de promocion turistica (asistencia a la feria de INTUR). Ademas, el GAL ejecuto
algunos proyectos no productivos (disefo de rutas mineras, un campo rural de golf, equipamiento del
museo del gallo de pluma, guia turistica). El conjunto de actuaciones ejecutadas supuso una inversion
total de 5.822.674,16 €.

Actualmente el GAL ejecuta la EDLP 2014-2020, funcionando desde hace tiempo las convocatorias de
las nuevas ayudas que estan reguladas, estableciéndose los gastos realizados por los potenciales
beneficiarios definidos en las mismas para la realizacion de actividades productivas o no productivas
subvencionables segln la normativa aplicable, los criterios de subvencionalidad y la Estrategia de
Desarrollo Local 2014-2020 de este Grupo de Accion Local.

Los beneficiarios son:

e Personas fisicas que sean empresarios individuales o vayan a serlo a través del proyecto
presentado. En este Ultimo caso, deberan acreditar su alta en el epigrafe correspondiente con
anterioridad a la fecha establecida en el contrato para la finalizacion de las inversiones.

e Sociedades Mercantiles, Sociedades Agrarias de Transformacion, Cooperativas, Sociedades
Laborales, Fundaciones y Asociaciones asi como cualquier otra entidad, asociativa o societaria,
con personalidad juridica. En el caso de Fundaciones y Asociaciones, cuando el ambito de
actuacion segln sus Estatutos, sea superior al provincial, se debera justificar adecuadamente su
vinculacién efectiva en el territorio de actuacion del Grupo de Accion Local. También podran

solicitar ayuda aquellas entidades que estén en fase de constitucion, siempre y cuando
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adquieran la personalidad juridica antes de la fecha de finalizacion de las inversiones
establecida en el contrato.

* Comunidades de bienes u otras entidades de tipo comunal, que, ain careciendo de
personalidad juridica, puedan llevar a cabo las inversiones o actividades subvencionables. En
estos casos, los comuneros nombraran un representante o apoderado Unico y, en documento
que se incorporara al expediente, manifestaran sus respectivas participaciones en la cosa
comun y asumiran su responsabilidad solidaria en las obligaciones derivadas del expediente.

* Se consideraran promotores privados las entidades de derecho publico de base asociativa
privada, como las comunidades de regantes o los consejos reguladores de las indicaciones de

calidad.

La convocatoria de ayudas para la realizacion de operaciones conforme a la EDLP en el marco del PDR
de Castilla y Leon 2014-2020, medida 19 LEADER, submedida 19.2 cuenta con un importe de 830.856,53

€ para ejecutar proyectos no productivos y productivos.

Los proyectos no productivos pueden ser financiados al 100% y deben proponerse considerando las

siguientes medidas:

* 19.2.4. Infraestructuras y servicios basicos para la poblacion local y la economia rural.
* 19.2.5. Conservacion, mejora, fomento y divulgacion del patrimonio rural (natural, cultural).

* 19.2.6. Formacion y seminarios (en este caso para las empresas que presenten proyectos la

financiacion es del 50%, mientras que para la formacion a instancias del GAL sera del 100%).

Las operaciones a subvencionar para los proyectos productivos en la submedida 19.2 del PDR se

incluiran en alguna de las siguientes acciones:

* 19.2.1. Ayuda a la creacion, ampliacion, modernizacion y/o traslado de Pequefas y Medianas
Empresas (PYMES), no incluidas en los apartados 2 y 3 siguientes, excluido el sector primario
regulado en el articulo 17.1.a), 17.1.c), 17.1.d) y en el articulo 19.1 a) i) y 19.1 a) iii) del
Reglamento (UE) n.° 1305/2013.

* 19.2.2. Ayuda a la creacion, ampliacion, modernizacion y/o traslado de Pequeias y Medianas
Empresas (PYMES) relacionadas con el turismo y fomento de actividades turisticas.

* 19.2.3. Ayuda a la creacion, ampliacion, modernizacion y/o traslado de Pequeias y Medianas
Empresas (PYMES) relacionadas con el aumento del valor anadido de los productos agrarios,
agroalimentarios y forestales y fomento de los productos agrarios, agroalimentarios y
forestales.

* 19.2.4. Infraestructuras y servicios basicos para la poblacion y la economia rural.

* 19.2.5. Conservacién, mejora, fomento y divulgacion del patrimonio rural, englobando en el

mismo el arquitectonico, medioambiental, cultural, etnografico, etc.

* 19.2.6. Formacion, seminarios, etc.
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2.9. CONCLUSIONES

De todos los planes e instrumentos analizados se puede concluir que han estado orientados a objetivos
de desarrollo rural del territorio, pero que en muchos casos no se han podido ejecutar con continuidad
y de forma alineada entre ellos, por lo que su impacto directo en el desarrollo turistico y en la
rentabilidad socioeconémica del modelo ha sido limitado.

e Las Directrices de Ordenacion Territorial de la Montana Cantabrica Central marcaron la linea a
seguir para el modelo turistico, pero no se han aplicado en la practica. En el marco del
presente Plan Estratégico de Turismo se puede retomar este enfoque de las Directrices para

que guie el modelo de uso publico y turistico del territorio.

e El analisis de los programas del Parque Regional apunta a una gran inversion realizada en los
primeros aios muy meritoria para colocarlo como uno de los espacios protegidos mejor dotados
con equipamientos para el senderismo y otras actividades (pese a que no sea reconocido por el
sector turistico empresarial), pero que al no ir acompanada de una continuidad en el tiempo no

se ha traducido en mejora de las cifras de visitantes.

* Destaca positivamente el esfuerzo de la administracion ambiental en mantener la calidad
turistica de los servicios de uso publico en el Parque Regional, y los programas que ha
logrado desarrollar para la mejora de la accesibilidad, lo que se ha traducido en mejoras en la
accesibilidad y en la movilidad del Parque Regional de Picos de Europa. Sin embargo, este
esfuerzo no se ha traducido en la creacion de experiencias turisticas, excepto en el caso de
algunas empresas aisladas que han conseguido crear una oferta turistica singular, como es el
caso de pequenas empresas de turismo activo y de ecoturismo que han logrado articular una

oferta turistica atractiva generadora de turismo al territorio.

* El Parque Regional tiene una oportunidad por delante si se reformulase el sistema de uso
publico hacia el disefio de formulas de visita guiada en determinadas zonas (lugares
emblematicos, rutas todoterreno para recorrer el parque, experiencias de avistamiento de
fauna mejorando las condiciones de su desarrollo para hacerlas mas atractivas, rutas dirigidas a
publico mas generalista usando los miradores y las carreteras, etc.).

Mas concretamente, los datos de afluencia, junto a la ausencia de impactos resefables podria
ser indicador de una infrautilizacion de los equipamientos de uso publico del parque regional.
Ademas, son muy interesantes para concluir que las rutas guiadas por zonas de reserva
podrian constituir experiencias de ecoturismo muy singulares aprovechables por empresas
privadas. Para que estas experiencias fuesen demandadas hay que lograr un equilibrio entre las
actividades de uso publico gratuitas y las actividades que conformarian experiencias de
ecoturismo. Habria que mejorar la comunicacion de estas posibilidades de visita de areas
reservadas y dotarlas de contenidos diferenciales. Se trataria de un régimen de concesion sin
canon, para que resultase economicamente viable; un régimen de visitas guiadas favoreceria la
calidad y diferenciacion de las experiencias turisticas, que resultarian asi mas atractivas.
Convendria ademas evaluar el régimen de visitas y la capacidad de acogida en algunas zonas de

reserva con respecto a su fragilidad por ser areas vitales para el urogallo y el oso pardo.
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e Las partes del territorio que tienen el “paraguas” de las figuras de proteccion (Parque Nacional,
Parque Regional) son las mejor preparadas para el desarrollo de un turismo de naturaleza y
activo que es el que mejor posicion puede otorgar al territorio. La gestion de la RB de Los
Argiiellos atraviesa un momento dificil por lo que se recomienda que mejore su funcionamiento
para poder articular una estrategia de puesta en valor conjunta de todo el territorio del ambito
del presente Plan. Para ello seria interesante considerar el trabajo en red de los actores
ambientales con los actores turisticos y las entidades locales y el sector privado, hecho que
en parte se ha ensayado durante el proceso de elaboracion de este Diagnostico y que se vera
reforzado cuando se apruebe el Plan Estratégico de Turismo.

* Se echa en falta una cooperacion efectiva entre los instrumentos de planificacion y gestion del
Parque Regional con el plan de turismo de la DG de Turismo de la Junta de Castilla y Ledn, o
con las intervenciones de la Diputacion de Leon.

e Se esta a tiempo de mejorar la capacidad de cooperacion y coordinacion del GAL con estos
actores principales para alinear los objetivos de los programas mencionados, con el fin de que
obtengan sinergias.

e El Plan Estratégico de Turismo debe servir para que estos actores orienten sus intervenciones y
programas de forma conjunta pensando en la comarca como destino turistico, y cada uno de los
actores contribuya aportando su intervencién o actuaciones presupuestadas al Plan Estratégico
de Turismo.

e Cada actor tiene un mecanismo de financiacion especifico (presupuestos ordinarios, gestion de
convocatorias de ayudas) que deben ser adecuadamente propuestos por los actores implicados
en el presente Plan Estratégico de Turismo cuando se les pida que propongan actuaciones
factibles y con un presupuesto posible.

e Por Ultimo, en la provincia de Ledén hay seis Grupos de Accién Local con los que trabajar en
cooperacion. En lo que respecta al sector turistico, la cooperaciéon deberia realizarse para dar
solucion a la escasez de experiencias turisticas diferenciadas que consigan contribuir mejor al
sector primario y al mismo tiempo sean experiencias de turismo de naturaleza que sean
atractivas y capten a la demanda. Para ello seria Gtil trabajar con territorios similares, y que
ademas cuenten con espacios protegidos tipo Red Natura 2000. En este sentido y para el sector
turistico y el sector primario y el de servicios, podria cooperarse con el GAL Cuatro Valles, con
el Grupo de Montanas del Teleno, el GAL ASODEBI (El Bierzo), y con los GAL de Montafa
Palentina y el de Merindades, en el marco de un proyecto para poner en valor los espacios de la

Red Natura 2000 y los servicios turisticos y productos agroalimentarios locales.
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APORTACIONES DEL GRUPO DE TRABAJO

Planificacion y gestion

e Se indica que, a la vista de los mapas en los que se identifican las zonas para el turismo
activo en el ambito del GAL, el valle del Curueiio es una zona igual de interesante que el
resto de la montafa para la practica del turismo activo.

e Para lograr una cooperacion efectiva se debe incluir al Parque Nacional como un ente
diferenciado, distinto al Parque Regional.

* Se sefala que existe cooperacion entre Turismo y los Parques Regional y Nacional porque
todas estas entidades estan juntas en los patronatos de los espacios protegidos. Los
instrumentos de planificacion y gestion se consensiian entre todos los organismos y
entidades representadas. Puede faltar cooperacion en el dia a dia pero no se considera un

problema importante como para que se destaque en el diagnéstico.
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3. ACTORES SOCIALES

El turismo es un sector que implica sobre todo a personas, empresas, administraciones y distintas

entidades del territorio donde tiene lugar. Cualquier proceso de elaboracion participada de un plan

estratégico de turismo pasa por conocer previamente a los actores implicados.

Se ha identificar a los actores implicados en la gestion turistica del territorio desde un punto de vista
amplio, con el fin de conocer los que pueden ejercer de actores principales para liderar la ejecucion

del Plan Estratégico de Turismo.

Metodologia

* Identificacion de actores con la ayuda del GAL Montafna de Riafo
e Revision y elaboracion de listados
* Creacion de un Grupo de Trabajo, primera reunion 7 mayo 2018

e Celebracion de tres reuniones participativas el 8 y 9 mayo 2018, en Riafo, La Vecilla y

Cistierna.
* Entrevistas presenciales y telefonicas
e Clasificacion y organizacion de los actores
* Incorporacion de nuevos miembros al Grupo de Trabajo

e Elaboracion del mapa de actores

En el Anexo 3 del Diagnostico se encuentra el listado de miembros del Grupo de Trabajo, las demandas
de la Asociacion Tierras de la Reina y las aportaciones del Museo Etnografico de Riafo, Asociacion
Cultural Montana de Vadinia.

3.1. LOS ACTORES IDENTIFICADOS

Como resultado de la identificacion inicial de actores, completada con revisiones de los listados, las
jornadas participativas y entrevistas, se ha ido conformando un mapa con todos los actores que tienen
una mision para que la ejecucion del Plan Estratégico de Turismo sirva efectivamente para el
desarrollo turistico sostenible del territorio.

Hay que poner en valor el patrimonio natural y cultural del territorio, y también el capital humano,
otorgandole protagonismo y capacidad en el disefio de este plan y en su ejecucion. Precisamente es ese
capital humano el que resulta esencial para la futura implementacion de este Plan Estratégico de
Turismo.

El mapa coloca a las administraciones con competencias en el desarrollo turistico y marca, con flechas
de distinto grosor, como son las relaciones entre los actores; mas fuertes cuanto mas gruesas, indica
mayor relacion entre actores (porque existe legislacion e intervenciones que les afectan), mientras que
las flechas menos marcadas indican relaciones mas débiles.

El mapa de actores sirve para identificar quiénes son los principales protagonistas del Plan Estratégico
y con ellos se ha configurado el Grupo de Trabajo para liderar la elaboracion de este plan.
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GRUPO DE TRABAJO

Servicio Territorial de Cultura y Turismo
Diputacion de Ledn

Consorcio de Turismo

Parque Nacional / Parque Regional P.E.
Confederacion Hidrografica del Duero
Diputacién de Ledn, Area Deportes
Ayuntamiento de La Ercina
Ayuntamiento de Gradefes
Ayuntamiento de Oseja de Sajambre
Ayuntamiento de Reyero

Asociacién Picos de Europa de Ledn
Asociacion Hosteleros Tierra de la Reina
Casas de Montafia Alto Curuefio

Senda Libre S.L.

Museo de la Siderurgia y la Mineria
Museo Etnografico de Riafio

Museo del Ferroviario / OIT
Instituto Biblico y Oriental y Ruta
Vadiniense

Representante de cazadores
Tecoi Corte S.L.

Presidente GAL Montafia de Riafio
Gerente GAL Montafia de Riafio

Técnico GAL Montaia de Riafio

El mapa siguiente muestra que la administracion ambiental, la
administracion turistica, las entidades locales y el GAL son los
actores con mayores relaciones y mas capacidades de
intervencion sobre el territorio, especialmente por regular las
actividades turisticas y sus condiciones, y ser responsables de

su promocion.

Los ayuntamientos son un actor clave para mejorar el
atractivo del destino, y como sus presupuestos son muy
limitados (también para hacer promocion e ir a ferias), deben
considerar reorientar su inversion turistica de forma que se
unan para compartir costes en la creacion y promocion de
productos turisticos. Por supuesto, deberan trabajar en red

con el resto de actores implicados.

Las juntas vecinales son un actor clave en las mejoras para
aportar valor a las experiencias de turismo de naturaleza (p.e.
favoreciendo las condiciones para las visitas guiadas y
experiencias de turismo de naturaleza) y proponiendo, en
cooperacion con el sector privado, una mejora del modelo de
uso publico del Parque Regional para poder crear experiencias
turisticas mas atractivas, asegurando su minimo impacto y su
viabilidad econdmica.

Las empresas turisticas ofrecen sus servicios a la demanda,
pero para mejorar su viabilidad y que su rentabilidad se

traduzca en creacion de empleo es preciso mejorar la

cooperacion puUblico-privada en varios aspectos (formacion, diferenciacion de la oferta turistica,

creacion de productos con mayor atractivo y atributos de experiencia turistica). Ademas, las empresas

de turismo deben hacer un mayor trabajo para asociarse y para conectarse mejor con las empresas

agroalimentarias.

La Asociacion de Turismo Rural Picos de Europa Ledon (ATUPEL), creada en mayo de 2009, cuenta

hoy con una veintena de socios. Desarrollan una intensa labor de promocion, como:

Creacion de una App turistica con mas de 1.000.000 de descargas

Creacion y disefio de un mapa panoramico poniendo de acuerdo a las tres comunidades que
componen el Parque Nacional de Picos de Europa

Rodaje del programa “Tu vista favorita” con Nuria Roca (Cuatro), en Valdedn y Sajambre
Patrocinio de Video Fest, organizado por Jesus Calleja

Gestiones para la estancia una semana en Picos de Europa Ledn de los cinco equipos de

Video Fest

Reportajes habituales en prensa y television
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MAPA DE ACTORES IMPLICADOS EN TURISMO
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Ambiental: turistica regional
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" Empresas
turisticas del

agroalimentarias
y comercios

La Asociaciéon Hosteleros Tierra de la Reina, constituida el 18 de diciembre de 2014, con sede en Boca
de Huérgano, relne a 8 socios entre hoteles (San Glorio y Tierra de la Reina), casas rurales (Casar del
Puente, El Invernal de Picos, El Argamon), albergues (Portilla de la Reina y Villafrea, con el
Restaurante Venta de Eslonza) y camping (Boca de Huérgano). En Anexos 3 se encuentra la relacion de

demandas dirigida al Alcalde de Boca de Huérgano.

El sector agroalimentario esta muy bien representado por la Asociacion Agroalimentaria de Cistierna,
que agrupa a una veintena de productores de embutidos, carnes, confites o quesos. Es una asociacion
qgue promociona muy bien sus productos, acostumbrada a salir de la region para darse a conocer a
nuevos mercados. No estan incorporados formalmente en el Grupo de Trabajo, pero se mantiene el
contacto y estan abiertos a cualquier propuesta seria de colaboracion con el sector empresarial

turistico.

En el capital humano estan también los 24 artesanos del territorio, fundamentalmente de la pluma de
gallo para la pesca, con los que debe entablarse relacion para mejorar su conexion con el sector

turistico.

La Confederacion Hidrografica del Duero es la Ultima incorporacién al Grupo de Trabajo. Tras varias
gestiones ante la Presidencia del organismo han sido designados uno de los tres técncos en Leon y un

guarda.
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Se usara el MAPA ACTORES Y CADENA VALOR DEL TURISMO PARA PROPONER ACTUACIONES

En cada linea se propondranactuaciones, en funcion delas
necesidades y de los instrumentos financieros y de cooperacion.
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En este mapa se han incorporado los actores identificados en torno a la cadena de valor turistico del
territorio, de modo que pueden verse las competencias de cada actor en cada eslabon de la cadena. La
administracion ambiental planifica y gestiona buena parte del territorio al estar protegido. Los
ayuntamientos y las juntas vecinales tienen responsabilidad directa en la gestion de los recursos
naturales y en propiciar condiciones mejores para el desarrollo turistico, trabajando para disminuir los

impactos de la actividad turistica (aguas grises, residuos urbanos, mantenimiento, etc.).

El mapa de la cadena de valor servira para proponer las lineas de actuaciones del Plan Estratégico.
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EL TERRITORIO DEBE FUNCIONAR COMO ENTE GESTOR DEL DESTINO TURISTICO USANDO LAS
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Fuente: mapa de herramientas para el Plan Estratégico (modificado del Plan marketing club Ecoturismo en Espaia)

Este mapa inspirara la propuesta de actuaciones del Plan Estratégico de Turismo, pues identifica los
tipos de acciones que los gestores del destino turistico han de realizar para gestionar de forma

completa e integral.

Hay que tener en cuenta que cada uno de los actores implicados tiene un equipo humano con el que
poder trabajar en el marco del Plan Estratégico de Turismo. En el territorio no hay una estructura que
se encargue de la gestion turistica del destino, y esto se traduce en una escasa capacidad de
coordinacion. La planificacion ambiental existe con sus equipamientos de uso publico, pero no hay una

cooperacion practica entre administracion turistica y ambiental.

Por otra parte, ante la precariedad del sector turistico privado, que no ha sido capaz de lograr un
grado de asociacionismo representativo que pudiera desempefar las funciones de un ente gestor del
destino para poder encargarse de la creacion de productos, de la formacidon de las empresas, de la
promocion turistica, del seguimiento, etc. se apunta al GAL para asumir las funciones de gestor del

destino, absolutamente cruciales para una correcta ejecucion del Plan Estratégico de Turismo.

Por tanto, el Plan Estratégico de Turismo debera proponer actuaciones dirigidas a mejorar las
necesidades de implicacion activa y de coordinacion, aspectos cruciales para la viabilidad econémica
de los productos turisticos y para el impulso del territorio como destino turistico. Sin este tipo de

actuaciones no servira de mucho crear marca o mejorar la promocion del territorio.
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A continuacion se ofrecen los comentarios de la encuesta realizada a los ayuntamientos, por considerar

que pueden resultar de interés en este capitulo, dada la importancia de su papel en el futuro del plan.

3.1.1. Resultados del cuestionario a ayuntamientos

Se ha dirigido un cuestionario a los 25 ayuntamientos del territorio con el fin de obtener algunos datos
turisticos y opiniones sobre la gestion turistica. Han contestado los siguientes 14 ayuntamientos (56%)
de los 25 del territorio: Boca de Huérgano, Buron, Crémenes, Cubillas de Rueda, Gradefes, Posada de
Valdedn, Puebla de Lillo, Reyero, Riano, Sabero, Santa Colomba de Curuefo, Valdelugueros,

Valdepiélago y La Vecilla.

No han contestado Acebedo, Bonar, Cistierna, La Ercina, Marana, Oseja de Sajambre, Prado de la

Guzpena, Prioro, Valderrueda, Vegaquemada y Vegas del Condado.

Solo el ayuntamiento de Riafo ha realizado un inventario completo de sus recursos turisticos, otros 5
municipios dicen disponer de un inventario parcial (Posada de Valdeon, La Vecilla, Valdelugueros, Boca

de Huérgano y Crémenes).

Casi todos los ayuntamientos consideran que los equipamientos de uso publico son escasamente
usados, y que precisan ser conocidos por las empresas y por los turistas. Solo Valdepiélago y Sabero
consideran que los equipamientos de uso publico son aprovechados. Con respecto a los equipamientos
citan que la falta de mantenimiento es el principal problema, junto con la sefalizacion y la dificultad

para abrir o mantener horarios en el caso de algunos equipamientos tipo museo.

Todos tienen pagina web en la que hay informacion turistica, pero no ordenada de forma sistematica,
excepto algunos ayuntamientos. Solo Valdelugueros y Cubillas de Rueda tiene perfiles en redes
sociales. La promocion turistica que hacen desde los ayuntamientos se centra en la propia
programacion de actividades culturales, en la organizacion o participacion en algunos eventos (tipo

festivales, carreras) y en materiales divulgativos para ir a ferias.

La cooperacion entre ayuntamientos en materia turistica se reduce a editar algin material de
promocion y participar en algin evento conjunto. En algunos casos sefalan claramente que no hay

relacién, ni cooperacién en esta materia.

Con respecto a la consideracion del territorio como destino turistico, todos contestan que hay 25
destinos turisticos, y parecen reconocer que no hay una unidad en la promocion del territorio bajo un

mismo nombre.

Mayoritariamente consideran que el turismo es muy importante para el desarrollo local de sus

municipios. Creen que el turismo ayuda a frenar la despoblacion y a generar riqueza.

Sin embargo, sélo 3 municipios (Posada de Valdedn, Gradefes y Boca de Huérgano) tienen algun recurso
humano dedicado a actividades turisticas (informador). También Cistierna, que no contestd al

cuestionario, pero mantiene a una informadora con dedicacion exclusiva desde enero de 2016.
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Las principales dificultades con las que se encuentran los ayuntamientos es la falta de recursos
humanos y econémicos para impulsar la actividad turistica, y también sefalan la escasa cooperacion

entre las administraciones publicas.

Las propuestas sefaladas por los ayuntamientos para mejorar el territorio como destino turistico son:

«  Tener un Plan Estratégico de Turismo para el territorio.

« Acuerdo entre los 25 municipios para cooperar y hacer una promocion turistica con una
identidad comun.

«  Coordinarse mejor con el sector privado.

*  Mejorar la promocion del destino turistico.

= Aprovechar mejor los equipamientos de uso publico.

«  Crear un Parador de Turismo, participar en etapa de la vuelta ciclista.

*  Mejorar la coordinacion con otros niveles de las administraciones pUblicas

- Ofrecer nuevas experiencias turisticas que aumenten la permanencia de los turistas.

APORTACIONES DEL GRUPO DE TRABAJO

Actores locales

¢ En el esquema de relaciones entre actores locales, se indica que falta sefialar la existencia
de relaciones entre la administraciéon turistica y las empresas. Las entidades locales
también tienen mucha relacion con las empresas y las asociaciones.

¢ Incorporar a la Fundacion Cerezales Antonino y Cenia; de caracter cultural y proyeccién
internacional, uno de sus principales objetivos es el desarrollo econémico de la comarca.
Programa actividades, sobre todo en verano; en mayo de 2018 ha organizado la exposicion
Relatos, una retrospectiva construida sobre los relatos de las personas que sufrieron la
construccion de los embalses de Vegamian (rio Porma) y Riafo, en colaboracion con el
MUSAC.

* Se hace un recordatorio a los Ayuntamientos que no han contestado a las encuestas (dos de
ellos representados en la reunion como son Oseja de Sajambre y La Ercina). En total 11

Ayuntamientos de los 25 no han contestado todavia.
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